JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA EL ANO 2017 DE
LOS CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.
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Memoria justificativa de adecuacion a los principios de buena regulacion

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la iransparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacién de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.




Servicio Andaluz de Salud
CONSEIERIA DE SALUD

RESOLUCION SOBRE LA CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA EL ARO
2017 DE LOS CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

Seguin dispone el articulo 70 def Texto Refundido de fa Ley del Estatuto Bésico
del Empleade Pdblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, las necesidades de recursos humanos con asignacion presupusstatia, que
deban proveerse mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso seran objeto
de la Oferta de empleo piblico y se aprobard por los drgancs de gobiemo de las
Administraciones Piblicas anualmente.

En ¢l mismo sentido se pronuncia e articule 35 de la Ley /1985, de 28 de
noviembre, de Qrdenacién de la Funcidn Pdblica de la Junta de Andalucia.

En consecuencia, la Oferta de Emples Piblico de los Centros Sanitarios del
Servicio Andaluz de Salud requiere la tramitacién y aprobacion de un Decreto por el
Consejo de Gobierno y se configura como un instrumento necesario y de planificacién
para [a seleccion del personal estatutario y de provision de plazas basicas, al mismo
tiempo que determina el nimero de plazas de personal estatutaric que van a ser
objeto de provisién mediante los sistemas selectivos.

Por tanto, el proyecto de Decrete que se propone es una propuesta normativa
que no tiene un impaclo significativo en la actividad econdmica, no impone
obligaciones relevantes a los destinatarios ni regula aspectos parciales de una
materia, por lo que segln dispone el parafo segundo del articulo 1334 de la Ley
38/2015, de 1 de octubre, de! Procedimiento Administrative Comiin de las
Administraciones Publicas, no resulta preceptiva la consulta pablica regutada en el
apartado primero de dicho precepto.

Por otro lado, la Oferta de Empleo Publico viene condicionada por las
necesidades de personal de los Centros Sanitarios y por las asignaciones
presupuestarias, por lo que dificilmente la consulta piiblica supondria aportaciones
adicionales, al contraric significaria una demora en ia coberiura estable de las
necesidades de personal en los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud.

En su virtug,
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ELVO no someter el proyecto de decreto por el que se aprucba la Oferta
iblicd para el afio 2017 de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de
2017300008 8iush - 8bArdeiite de consuita previa establecido en el parrafo 1 del articulo 133 de la
1 de oclubre, del Procedimienio Administrativo Comin de las
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La Directora General de Profesionales
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CERTIFICACION DEL TRATAMIENTO EN MESA SECTORIAL DE NEGOCIACION
DE SANIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO DE OFERTA DE EMPLEO PUBLICO
DEL SERVICIO ANDALYZ DE SALUD DE 2047

PRIMERO.- En ia reunidn de la Mesa Sectorial de Negociacion de Sanidad de fecha
29 de diciembre de 2015 se llegd a un acuerdo de Desarrollo de las Ofertas da Empieo
Plblico del SAS y de la programacién correspondiente al bienio 2016-2017 con el voto
gAf_?_vsoé de la Administracidn, FASPI, CSIF, UGT y CCOO, y el volo en contra de

SEGUNBO.- En fecha 16 de noviembre de 2018 la Masa Sectorial de Negociacion de
Sanidad fomd en consideracién el Proyecto de Decreto OEP 2017, sobre la
programacion prevista en el acuerdo de 29 de diclembre de 2015 y los dalos
provisionales de reposicién de efectivos correspondientes a 2018.

TERCERQ.« En fecha 10 de enero de 2017 la Mesa Sectorial de Negociacién de
Sanidad s reuni con un Gnico punto en el orden del dia: el Proyactoe de Oferta de
Empleo Pablico de 2017.

Se analizaron los datos definitivos de reposicifin de efectivos de 2018, y tras el debate
y discusién, se scuerda por unanimidad la prapuesta de Oferta de Emplao Plblico de
2017 para su tramitacién ante el Consejo de Gabiemo, con el siguisnte ndmero y

distribucién de plazas:
Propuesta TOTAL OEP 2017

Grugo mRe [p [towa
705 162 867
33 1 E )
PERSONAL 25 0 a5
SANITARIO 4 2 [ )
48 n 63
Awudflares de enfermerfa 585| 356 1341
Total PERSONAL SANITARID 1.800 562 2362
Trabalador Sosial x| | =
Monitar/a Salud Mental 13 1 1
PERsONaLpe  |Administratives | 2]
GESTION Y Cocinera 2 n 33
SERVICIOS Telefonista 12 12 24
Celador s25] 13| 488
Piache 101] s7| 248
Yotal PERSONAL DE GESTIGN Y SERVICIOS, 75| ass| 1am
Total general 2555| 995] 3.553
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Para que asi conste y suria los efectos oportunoes,

En Sevilla a 11 de enero de 2017 ,
LA SECRETARIA DE LA MESA SECTORIAL
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Servicio Andaluz de Sakud
CONSEIERIA DE SALUD

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEQ PUBLICO PARA EL ANO 2017 DE LOS
CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone, en su articulo §5.2, que
corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida con el Estado
sobre el régimen estatutario y la formacién del personal que presta servicios en el
sistema sanitario plblico.

El articufo 70.2 del Texio Refundido de la Ley del Estatuto Bésico del
Empleado Puhlico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
dispone que la Oferta de Empleo Publico se aprobara por los drganos de gobiermo
de las Administraciones Pdblicas anualmente. En este sentido, en el articuio 35.1 de
la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcién Piblica de 1a Junia
de Andalucia, se establece que las ofertas de empleo pablico seran aprobadas por
el Consejo de Gobiemno.

El articulo 13.1 de la Ley 10/2016, de 27 de diciembre, def Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2017, establece, con carécter
general, que durante el afio 2017 se podra proceder a Ja incorporacién de nuevo
personal en el sector publico andaluz, hasta un maximo del cien por cien de la tasa
de reposicién, en los sectores y Administraciones Piiblicas determinados en la
legisiacion basica def Estado. En el articulo 20.Uno.2 de Ia Ley 48/2015, de 29 de
octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afic 2016, prorrogados para
el ejercicio 2017 segiin los dispuesto en el articulo 1344 de la Constitucién
Espaiiolas, se definen estos sectores y Administraciones, de forma que en las
Administraciones Publicas con competencias sanitarias respecto de las plazas de
hospitales y centros de salud del Sistema Nacional de Salud Ia tasa de reposicion se
fijara hasta un maximo det 100 por ciento.

lLa Oferta de Empleo Publico de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz
de Salud para el afio 2017 se configura, por tanto, mediante ia aplicacién del limite
porcentual del 100 por ciento de la tasa de reposicidén de efectivos. Las plazas a
ofertar corresponden a categorias profesionales de hospitales y centros de salud
segun determina el apartado 1 del mencionado arficulo 13 de la Ley 10/2016, de 27
de diciembre, en relacién con el articulo 20 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre.
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Servicio Andaluz de Saiud
CONSEIERIA DE SALUD

La Oferta de Empleo Publico es fruto, tal y como estabiece sl articulo 69 del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pablico, de las
medidas derivadas de la planificacion de recursos humanos asi como del consenso
alcanzado por la Mesa Sectorial en sus reuniones de fechas 29 de diciembre de
2015, 16 de noviembre de 2016 y de 10 de enero de 2017. En la primera reunién
citada se acuerda una sistematizacién de los procesos selectivos que permita
garantizar su necesatia continuidad. Desde entonces, la planificacidn tiene caracter
bienal, y la programacion de las Ofertas de Empleo Publico y los procesos selectivos
se formalizaran anualmente. En la segunda reunién se foma en consideracién et
proyecto de oferta de empleo pablico 2017, sobre la base de la programacién
prevista en el acuerdo anteriormente citado y los datos provisionales de reposicidn
de efectivos correspondientes a 2016. Y en sesitn de 10 de enero de 2017 se
concretan los datos definitivos de reposicién de efectivos v propuesta de oferta de
empleo puablico de 2017 para su tramitacion ante el Consejo de Gabierno.

En este Decreto se ofertan tanto las plazas que deben proveerse por personal
de nuevo ingreso mediante el sistema de acceso libre, como aquellas que se
proveeran mediante procesos selectivos de promocién intemna, facilitando con ello el
derecho a la promacién profesional del personal estatutario fijo al que se refiere el
articulo 34 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal
estatutario de los servicios de salud,

En esta Oferta, en cumplimiento de lo previsto en el articuio 59 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 30.6 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre; en el ariiculo
42.2 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las peisonas con
discapacidad, aprobado en virtud del Real Decreto-Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre; en el articulo 4, apartados 3 y 4, del Decreto 136/2001, de 12 de junio,
por el que se regulan los sistemas de seleccion del personal estatutario y de
provision de plazas basicas en los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud;
y en el articuio 3 del Decreto 93/2006, de 9 de mayo, por el que se regula el ingresa,
la promocidén intema y la provisién de puestos de trabajo de personas con
discapacidad en la Funcion Pablica de la Administracion General de la Junta de
Andalucia, se reserva un porcentaje del 7 por ciento de las plazas para las personas
que acrediten una discapacidad igual o superior al 33 por ciento, destinado tanto a
las personas que acrediten discapacidad intelectual como a las personas que
acrediten cualquier ofro fipc de discapacidad, desglosandose por categorias
profesionales y especialidades u opciones de acceso.

Restulta de apiicacion a esta Oferta para el afio 2017 la reguiacion de la Oferta
de Empleo Piblico de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud que se
establece en ef articulo 4 def Decreto 136/2001, de 12 de junio.
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Servicio Andaluz de Salud
CONSEJERIA DE SALUD

Debe destacarse que el presenie Decreto tiene en cuenta el principie de
transversalidad de género, conforme a lo previsto en el articulo 5 de la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia,
segln el cual [os poderes piblicos integraran la perspectiva de igualdad de género
en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, con el
objeto de eliminar fos efectos discriminatorios gue pudieran causar y para fomentar
la igualdad entre mujeres y hombres. Para ello, establece Ia posibilidad de inclusion
de medidas de accién positiva a favor de la mujer para aquellos casos en los que
esia se encuentre subrepresentada.

Por ofra parte, la Oferta que se propone nace con la vocacian de aplicar con
mayor intensidad los procedimientos electrénicos en su desarrolio, que redundaran
en una mayor agilidad de los mismos, sobre la base de la mejora iniciada en los
sistemas informaticos y la aplicacién de las previsiones de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administraiivo Comiin de las Administraciones Piblicas,
en especial de las contempladas en su articulo 14. De ellas se desprendera la
utilizacién masiva de los medios electronicos para la relacion de las personas
candidatas con el Servicio Andaluz de Salud

En el procedimientc de elaboraciéon de este Decreto se han cumplido las
previsiones de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, y las previsiones contenidas en
el Capitulo 1V del Titulo 1l del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, respecto de la negociacién previa con las Organizaciones
Sindicales integrantes de la Mesa de Negociacion de la Administracién Sanitaria de
la Junta de Andalucia, y especificamente, se ha tenido en cuenta lo aprobado en
dicha Mesa, respecto del Desarrolio de las Ofertas de Empleo Piiblico del Servicio
Andaluz de Salud, en su reunién del 10 de enero de 2016.

La Directora General de Profesiohales
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Servicio Andaluz de Salud
CONSEJERIA DE SALUD

MEMORIA SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERO DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO
PARA EL ANO 2016 DE LOS CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO ANDALUZ
DE SALUD

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DE LA MEMORIA
1.1 Contexto legisiativo.

E! Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracin dei
Informe de Evaluacién del Impacto de Género, recoge la necesidad de una
evaluacion previa de los resultados y efectos que los proyecios de disposiciones
puedan tener sobre mujeres y hombres, asi como la incidencia de sus resultados en
relacién con la igualdad de oportunidades entre ambos sexos.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 114, establece que el
impacto de género se tendra en cuenta durante el procedimiento de elaboracitn del
contenido de todas las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad
Auténoma.

En desarrollo de esta disposicidn, la Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la
Promocion de la lgualdad de Género en Andalucfa en su articulo 6.2, regula la
emision, con carécter preceptivo, del Informe de Evaluacién de Impacto de Género
en todos los proyectos de Ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el
Consejo de Gobiemo. Y el apartado 3 del citado articulo, sefiala que debera ir
acompaiado de indicadores pertinentes al género, que permitan analizar fa situacion
real existente, y valorar si lo previsto en la norma en cuestion, atiende de forma
igualitaria a tas mujeres y hombres a los que van destinadas las medidas que se
pretenden regular.

En el articulo 4 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre para la Promocién de la
Iguaidad de Género en Andalucia se recoge como principio general de actuacién de
los paderes publicos, en el marco de sus competencias, la adopcién de medidas que
aseguren la igualdad entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al
empleo, a la formacién, promocion profesional, igualdad salarial y a las condiciones
de trabajo.

En el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre prescribe que en todos
los reglamentos se tiene que tener en cuenta la transversalidad de género, tanto en
la elaboracion como en la ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas.

Por su parte, el Decreto 275/2010, de 27 de abril, regula en el articulo 4, las
Unidades de lguaidad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia,
corresponde a éstas el asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria
en la elaboracién de los informes de evaluacién def impacto de género de las
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Servicio Andaliz de Salud
CONSEJERIA DE SALUD

disposiciones normativas, formulando las observaciones a los mismos y valorando
su contenido.

En este sentido, |a Instruccion n® 1/2017, de 10 de febrero, de Ia Viceconsejeria
de Salud, sohre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de
caricter general esiablece en su Instruccion CUARTA apartado Uno.1.C) la
necesidad de incorporar al proyecto de decreto gue se inicie en su ambito un informe
de evaluacidn del impacto de génerc de las medidas que se establezcan en el
mismo

Por ofra parte, el proyecto de la Oferta de Empleo Piblica para el Servicio
Andaluz de Salud (SAS) ha sido debatido en la Mesa Sectorial de Negociacion
Sanidad con ias organizaciones sindicales mas reprasentativas en el sector de
sanidad (SATSE, CCOO, UGT, FASPI y CSIF}.

1.2 Objeto.

Ei objeto de ia memoria que se presenta es realizar un examen desde la
perspectiva de la igualdad de género al proyecio de Decreto elaborado por esta
Direccién General de Profesionales, con la finalidad de asegurar que se atiende
adecuadamente a la perspectiva de género tanto en su configuracién, como en su
contenido. La memoria acompariara al proyecto de Decreto durante su tramitacion,
al objeto de que se incorporen fas recomendaciones que pudieran realizarse v, en su
caso, se modifique el {exto antes de su aprobacion, garantizando asi un impacto
positivo de la norma en |a igualdad de género.

2. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE GENERO.

El proyecto es claramente pertinents al género ya que el procedimiento puede
afectar directamente a las mujeres y los hombres, es decir, se pueden identificar
efectos, impacios o resultados para !a igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, ya que en el comportamiento gue nos encontramos en hombres y mujeres
en todo el proceso es afectado por sus circunstancias personales y cargas
familiares.

La plantila del SAS parte en su situacidn actual de un mayor nimero de
mujeres con respecto a hombres, alcanzando estas el 68% en 2015. Su evolucidn
en los difimos cinco afios indica un ligero incremento de la feminizacion de la
plantilla, junto a una tendencia general a que dicho incremenfo se manifieste en
aquellas categorias en las que su presencia es menor.

En concreto, respecto de las categorias y especialidades que se pretenden
ofertar, la situacitn actual de mujeres y hombres es la siguiente;
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Servicio Andaluz de Salud
CONSEJERIA DE SALUD
INDICE
CATEGORIA FEMINIZA
PROFESIONAL ESPECIALIDAD [ H CION

ALERGOLOGIA 18 13 14
ANAUSIS CLINICOS 55 49 1,1
ANATOMIA PATOLOGICA 30 41 0,7
ANESTESIOLOGIA Y REANIMACION 151; 213 0,7
ANGIOLOGIA Y CGRUGIA VASCULAR 4 27 0,1
APARATO DIGESTIVO 47 0 0,5
BIOQUIMICA CLINICA 4 7 0,6
CARDIOLOGIA 37| 115 0,3
CIRUGIA CARDIOVASCULAR 3 20 0,2
CIRUGIA GENERALY DEL APARATO DIGESTIVO 28| 190 0,1
CIRUGIA ORAL Y MAXILOFACIAL 5 28 0,2
CIRUGIA ORTOPEDICA Y TRAUMATOLOGIA 281 202 0,1
CIRUGIA PEDIATRICA 8 19 0,4
CIRUGTA PLASTICA Y REPARADORA 3 21 0,1
CIRUGIA TORACICA 12 0,0
DERMATOLOGIA MED.-QUIR. Y VENEREQOLOGIA 32 32 1,0
ENDOCRINOLOGIA ¥ NUTRICION 42 36 1,2
FARMACIA HOSPITALARIA 50 37 1,4

GENETICA CLINICA
FACULTATIVO/A HEMATOLOGIA Y HEMOTERAPIA 50 47 11
ESPECIALISTA D' AREA INMUNOLOGIA b 5 1.4
MEDICINA E{SICA Y REHABILITACION 53 35 1,5
MEDICINA INTENSIVA 23] 117 0,2
MEDICINA INTERNA 53F 172 03
MEDICINA NUCLEAR 12 23 0.5
MEDICINA PREVENTIVA Y SALUD PUBLICA 17 17 1,0
MICROBIOLOGIA Y PARASITOLOGIA 31 21 1,5
NEFROLOGIA 24 29 0,8
NEUMOLOGIA 27 83 0,3
NEUROCIRUGIA 5 26 0,2
NEUROFISIOLOGIA CLINICA 4 7 0,6
NEUROLOGIA 23 58 0,4
OBSTETRICIA ¥ GINECOLOGIA 115| 156 0,7
OFTALMOLOGIA 85| 109 0,8
ONCOLOGIA MEDICA 23 32 0,9
ONCOLOGIA RADIOTERAPICA 19 17 1,1
OTORRINOLARINGOLOGIA 30 91 0.3
PEDIATRIA 94| 116 0.8
PSIQUIATRIA 108 112 1,0
RADIOBIAGNOSTICO 29] 146 06

AD
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RADIDFARMACIA 4 4 1,0

RADIOFISICA HOSPITALARIA 5 24 0,2

REUMATOLOGIA 13 34 04

UROLOGIA 5 ] [1 %]

PSICOLOGIA CLINICA 91 62 15
MEDICO DE ADMISION ¥
DOC. CLiNICA ‘ 26 23 1,1
MEDICO BE FAMILIA CENTRO DE TRANSFUCION SANGINEAS 2 3 0,7
VETERIANARIO/A A4 87| 290 03
ENFERMERO/A SALUD MENTAL
ESPECIALISTA TRABAID 2 3 07
FISIOTERAPEUTA 273|146 19
AUYX. DE ENFERMERIA 7.986| 452 17,7
TRABAJADQR/A SOCIAL 356 51 7,0
ADMINISTRATIVO/A 1.134| 483 23
CELADOR/A 992| 1506 0.7
COCINERD/A 58! 107 0.5
MONITOR/A 14 2 0,6
PINCHE 789| 184 43
TELEFONISTA 132 45 29
Total 11.849| 3.315 3,6

Por otra parte, la experiencia previa en Ofertas de Empleo Publico en el ambito
del SAS nos confirma esta misma tendencia de contribucion a la mayor feminizacion,
motivada en este caso por una mayor presencia de las mujeres que de los hombres
tanto en las solicitudes de participacion como en la superacién de la fase de
oposicion en las convocatorias de las OEPs 2013-215. En el siguiente cuadro
pueden verse los datos en relacién con las categorias v especialidades que se
pretenden incluir en la OEP 2017.

PERSONAS | PERSONAS OUE
INSCRITASEN | SUPERANLA
OFPS 2013- FASE DE
2015 GROSICION
CATEGORIA PROFESIONAL ESPECIALIDAD Total | %M | Towal | %
ANATOMIA PATOLOGICA 105 | 64,76% 75 | 65,32%
ANESTESIOLOGIA Y REANIMACION ag3 | s3,21% 367 | 52,86%
APARATO DIGESTIVO 205 | 59,20%| 164 | s076%
CARDIOLOGIA 201{3433%] 176 | 34,00%
CIRUGIA CARDIOVASCULAR 1|2 27|06
CIRUGIA GENERAL Y DEL APARATO
DIGESTIVO 290 as,15% | 212 45,28%
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Serviclo Andaluz de Salud
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CIRUGIA ORTOPEDICA Y TRAUMATOLOGIA 314] 26,75% 711 19,725
CIRUGIA PEDIATRICA 38| 37,89% 31 { 58,06%
CIRUGIA PLASTICA Y REPARADDRA 271§ 44,22% 22| 40,91%
DERMATOLOGIA MEDIC.-QUIRURGICAY
VENEREOLOGIA 85 | 62,35% 51 | 58,82%
ENDOCRINOLOGIA Y NUTRICION 921 70.65% 63| s8,25%
FARMACGIA HOSPITALARIA 311|73,95% | 134 |67,16%
HEMATOLOGEA Y HEMOTERAPIA 178 | 74.72% 121 | 70,25%
MEDICINA FSICA Y REHABILITACION 152] 74.3a% 109 | 72,06%
MEDICINA INTENSIVA 260 | 52,003 166 | 51,20%
MEDICINA INTERNA, 508 | 56,30% 400 | 53.25%
MEDICINA NUCLEAR 58 | 60,34% 391 56,41%
MICROBIOLOGIA Y PARASITOLOGEA 142 | 74.65% 77 1 70,13%
NEFROLOGIA 128 | 70,31% 93 | 59,89%
NEUMOLOGIA 164{59.76%| 116 | 60,34%
NEURQCIRUGIA 52| 40,48% 2113333%
NEUROLOGIA 145 | 65,07% 93 | 59,14%
OBSTETRICIA Y GINECOLOGIA 234 | 76.27% 349 | 79,41%
OFTALMOLOGIA 244 | 54,10% 130 | 55,40%
ONCOLOGIA MEDICA 124 | 66,94% 97 | 67,01%
ONCOLOGIA RADIOTERAPICA 70| 71,43% 57 {71,93%
OTORRINOLARENGOLOGIA 131 | 37,40% 2z | 23,81%
PEDIATRIA 513 | 70,37% 265 | 89,83%
PSIQUIATRIA 332} 62,05% 230 | 60,87%
RADIODIAGNSSTICO 317 | 58,68% 199 | 51,81%
RADIOFISICA HOSPITALARIA 74| 20,32% a3 2093%
REUMATOLOGIA 75| 78.67% 63§ 79,37%
UROLOGIA 95 | 25,26% 70} 27,14%
PSICOLOGIA CLINICA 204 | 73,04%| 119 |72,27%
FISIOTERAPEUTA 1,932 | 72,52% 652 | 74,23%
AUXILIAR DE ENFERMERA 87.43% 87,37%
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25548 10.421

TRABAJADOR/A SOCIAL 1440} ss,21%| 548 | 84.99%

ADMINISTRATIVO/A a54s | 67.05] 470 65,96%

CELADOR/A 20.232 | 54,41%| 7.419]57,26%
COCINERO/A 8331 42,78% 4281 43,69%
PINCHE 5.973| 63,12%| 3.084]67,12%
TELEFONISTA 1.5311 70,93% 253 | 69,57%
Total

56.034 | 70,04% | 23.275 | 70,98%

3. IMPACT_O POTENGIAL

El Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Oferta de Empleo Pabilico para
e} afioc 2017 de los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud, en cuanto que
pueda afectar directa o indivectamente a las personas fisicas, no presenta
tratamientos diferenciados o especialidades en funcién del género. El ordenamiento
laberal espafiol impone [a no discriminacion por razén de género en el proceso de
seleccién y acceso al emplieo. De modo especifico, la ordenacién normativa en las
administraciones pliblicas ha establecido el modelo que debe aplicarse en la gestién
de las ofertas de empleo piblico, que también sirve de base para este proyecto de
Decreto, v que ha consolidado un proceder igualitario entre hombres y mujeres en
las ofertas de emplec plblico.

Asi, a la hora de aprobar la Oferta Pulblica de Empleo de [os centros sanitarios
del Servicio Andaluz de Salud para el afio 2017, las plazas ofertadas fanto por
acceso libre como promocion interna, se proveeran mediante el sistema selectivo de
coNCUTrse Oposicion sin producirse efectos diferenciados sobre mujeres y hombres.
No obstante, respetando los criterios esfablecidos en dicha normaiiva, se prevé una
accion posifiva a favor de candidaturas del sexo femenino en aquellas categorias y
especialidades en los que este se encuentre especiaimente subrepresentado entre
el personal estatutario fijo del Servicio Andaluz de Salud.

Como conclusion, cabe sefialar que esie Proyecio de Decreto contiene
disposiciones discriminatorias posifivas en funcién del sexo y que su aplicacién no
generara nuevo impacto discriminatorio negafivo por razbn de género.

4. REVISION DEL LENGUAJE.

Con carécter general, el Proyecto de Decreto hace un adecuado uso del
lenguaje, no resultando discriminatorio en cuanto al sexo. Utiliza palabras neutras y
genéricas correctamente, sin discriminar a personas de un sexo por considerarlo
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inferior al otro, ni incluir términos en un género pretendiendo referirse a ambos. Es

decir, reline todos fos requisitos necesarios pasa concluir que utiliza un lenguaje no
sexista.

La Directora General de Profesionales
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Servicio Andaluz de Salud
CONSEJER{A DE SALUD

INFORME SOBRE AFECTACION O NO A PERSONAS MENORES DE EDAD
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA
DE EMPLEO PUBLICO PARA EL ANO 2017 DE LOS CENTROS
SANITARIOS DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

En cumplimiento de la Instruccion ndm. 1/2017, de 10 de febrero, de la
Viceconsejeria de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de
disposiciones de caracter general, se informa que el proyecto de Decreio por el
gue se aprueba la Oferta de Empleo Publico para el afio 2017 de los centros
sanitarios del Servicio Andaluz de Salud, no afecta a personas mencres de
edad, dado que el personal que participe en ella y que constituye, por tanto, e!
colectivo afectado ha de cumplir el requisito establecido en el articulo 30.5.d)
de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatutc Marco del personal
estatutario de los servicios de salud, es decir, tener cumplidos 18 aiios y no
exceder de la edad de jubilacion forzosa.

La Directora General de Profesionales

1%
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Servicio Andaluz de Salud
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RELACION DE LAS ENTIDADES PARA UN EVENTUAL TRAMITE DE
AUDIENCIA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEC PUBLICO PARA EL ANO 2017 DE
1.0S CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

£n cumplimiento de la Instruccion nim. 1/2017, de 10 de febrero, de la
Viceconsejeria de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacién de
disposiciones de caracter general, en relacién at proyecto de Decreio por el
que se aprueba la Oferta de Empleo Pblico para el afio 2017 de los centros
sanitarios de! Servicio Andaluz de Salud, y sin perjuicio de que el mejor criterio
por parte del centro directivo encargado de la framitacion del proyecto de
norma considere que no procede dicho framite dadas las caracteristicas de la
misma, se propone cursar framite de audiencia, en su caso, a las sigulentes
entidades:

Sindicato Andaluz de Enfermeria (SATSE)

Central Sindical Independiente de Funcionarios (CSI|-CSIF) - Andalucua
Sindicatc Médico Andaluz - Federacién Andaluza de Sindicatos
Profesionales Independientes de Sanidad, Funcion Publica y Educacion
{FASP)

Comisicnes Obreras (CC.0O0-Andalucia) ;
Unién General de Trabajadores (UGT- Andalucia) .
Unidn Sindicat Auxiliares de Enfermeria (USAE) '
Unién de Sindicatos de Trabajadores y Trabajadoras de Andalucia
{USTEA-ASTISA)

Confederacién General del Trabajo (CGT- Andalucia)

Unidn Sindical Obrera (USQ)

Autonomia Cbrera (AO) USO)

Autonomfa Cbrera (AQ)

Consejo Andaluz de Colegios de Médicos

Colegios Oficiales de Psicologia de Andalucia

Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Farmacéuticos.

Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios

Consejo Andaluz de Colegios de Diplomados en Enfermeria

Colegio Profesional de Fisioterapeutas de Andalucia

Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social

Comiité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad de
Andalucia S
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CONSEERIA DE SALUD

Las diez primeras entidades son organizaciones sindicales fodas ellas
con representacion en el Servicio Andaluz de Salud, y poseen por ley la
defensa de los derechos de profesionales, personal estatutario que presie
servicios en centros e insfituciones sanitarias del Serviclo Andaluz de Salud, y
personas candidatas que en ambos casos pudieran ser afectados por el
proyecto de Decreio.

Las otras entidades tienen encomendada la defensa de los derechos

corporativos y sociales, y velan por ¢! impacto y cumplimiento de ias normas
que afectan a los profesionales concernidos por el proyecto de norma.

La Directora General de Profesionales

Cédigo Segure de verificacién:yULponzCQ2cZPUBLINTS+g==. Permnite {a verificaclén de la integridad de una
copia de este documento electrdnico en 1a direecion: hitps://ws 001, juntadeandalucia.es/verifirmal
Este documento incorpara firma electndnica reconocida de acuerdo ala Ley 59/2003, de 19 de diclembre, de firma electrdnica.

FIRMADCQ POR

CELIA GOMEZ GONZALEZ FECHA

7/05/2017

1D. FIRMA

PAGINA

212




Servicio Andaluz de Salud
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CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL
INFORME PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE
PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA '

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUB LICO PARA EL ANOD
§ 2017 DE LOS CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD
CELIA GOMEZ GONZALEZ

dgp.sspa@juntadeandalucia.es

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la compe-
tencia efectiva y.en la unidad de mercado; y determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe,
debe analizarse y contestarse en primer lugar !a siguiente pregunta.

5 | Neo
éLa norma prevista regula un sector econdmico o mercado? 11X
£n e} supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del
Centro Directivo, se Incorporard al expediente y se continuard con la tramitacion de la norma.
En ¢l supuesto de que la respuesta sec afirmativa, debe analizarse y contestarse o lo sigufente pregunta:
Si | No

¢La norma prevista, considerando los criterios del Anexo U de la Resolucidn de 19 de
abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, incide en la
competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades econdmicas, prin- 0|4
cipalmente, cuando afecten a los operadores econémicos o al empleo?

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario seré debitamente suscrito por el titular del Centro Directive, se incorpo-
rard al expediente y se continuard con i tramitocidn de la norma.

En Sevilla

La Directora General de Profesionales

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENC!A DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA
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VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA CIUDADANIA Y
EMPRESAS DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA
OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA EL ANO 2017 DE LOS CENTROS
SANITARIOS DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

En retacion con el proyecto de Decreto por el que se aprueba la Oferta de
Empleo Piblico para el afic 2017 de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de
Salud, esta Direccién Generat de Profesionales

INFORMA

Que la aplicacidn del citado Decreto, al {ratarse de una disposicion que sirve
de instrumento necesario para |a seleccién del personal estatutario y de provision de
plazas basicas, exigido legaimente, en el que se determina el nimero de plazas que
van a ser objeto de provision mediante los sistemas selectivos de personal

- estatutario, no supondra cargas administrativas ni de otra indole para la ciudadania y

las empresas.

La Dirsctora General de Profesionales
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MEMORIA SOBRE RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO Y
A LA LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA EL ANO
2017 DE LOS CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

En relacién con la preceptiva memoria dispuesta en la Instruccion nim.
1/2017, de 10 de febrero, referida a las restricciones a la fibertad de establecimienio
y a la libre prestacion de Servicios, de conformidad con lo previsto en los atliculos
11.2 y 12.3 de ia Ley 17/2009 de 23 de Noviembre, de libre acceso a las actividades
de servicios v su ejercicio, esta Direccidn General de Profesionales

INFORMA

Que el contenido del citado Proyecic de Decreto no establece restricciones a
fa libertad de estabiecimiento y a la libre prestacion de Servicios, de conformidad con
lo previsto en los articulos 11.2 y 12.3 de [a Ley 17/2009 de 23 de Noviembre, de
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, que requieran notificacion a
la Comisién Europes, ya que la Oferta de Empleo Piiblico se trata de un instrumento
exigido legaimente, y necesario para determinar el nimero de plazas que van a ser
objeto de provisidn mediante los sistemas selectivos de personal estatutario en el
Servicio Andaluz de Salud, asi como para habilitar las correspondientes
convocaiotias a las personas inferesadas.

La Directora General de Profesionales
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

El Consejere .

ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de Decreto por el que se aprueba la oferta de empleo publico
para el afio 2017 de los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Safud, de
conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.8) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andaiucia, esta Consejeria de
Salud

ACUERDA

INICIAR el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por gl que se
aprueba la oferta de empleo plblico para el afio 2017 de los centros sanitarios del
Servicio Andaluz de Salud.

El Consejero de Salud

=0




JUNTA Dt ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretarta General Tecnjca

Ref.: O.F.P.E./ FCF/ JID R.S. /17

MERIORIA FUNCIONAL Y ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA
LA OFERTA DE EMPLEC PUBLICO PARA EL ANO 2017 DE LOS CENTROS SANITARIOS DEL
SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

I.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Tanto la justificacion para aprobar el Decreto que se pretende como los antecedentes dei mismo y la

habilitacion juridica con la que cuenta, se recogen ya en la propla introduccion de la norma:

Es el Estatuto de Autonomia para Andalucia el que en su articulo 55.2 dispone gue la competencia,
compartida con el Estado, sobre el régimen estatutario y ia formacion del personal que presta servicios en e
sistema sanitario publico corresponde a la Comunidad Autonoma. Y la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de
Ordenacion de la Funcién Pablica de la Junta de Andalucia, |a que establece que las ofertas de empleo pliblico
seran aprobadas por el Consejo de Gobierno {articulo 35.1), atendiendo asi a lo dispuesto en el articulo 70.2 del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, cuando sefiala que la Oferta de Empleo Pablico se aprobaré por los érganos de

gobierno de las Administraciones Publicas anualmente.

Para este afio 2017, el articuio 13.1 de la Ley 10/2016, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2017, establece, con caracter general, que se podra proceder a
la incorporacion de nuevo personal en el sector publico andaluz, hasta un maximo del cien por cien de la tasa

de reposician, en los sectores y Administraciones Piblicas determinados en la legistacion basica del Estado,

* entre los que se encuentra (articulo 20.Uno.2 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales

del Estado para el afic 2018, prorrogados para el ejercicio 2017) el de las Administraciones Plblicas con
competencias sanitarias respecto de las plazas de hospitales y centros de salud del Sisterna Nacional de Salud

que gozaran asi de una tasa de reposicion de hasta un méximo del 100 por ciento.

Avda. de fa Innovacion, s/n. Edificio Arena {41020} Sevilla : 1
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La Oferta de Empleo Plblico de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud para el afio 2017

se configura, por tanto, mediante la aplicacion del limite porcentual del 100 por ciento de la tasa de reposicion

i

de efectivos. Las plazas a ofertar comesponden a categorias profesionales de hospitales y centros de salud

segun determina el apartado 1 del mencionado articuto 13 de la Ley 10/2016, de 27 de diciembre, en relacidn
con el articulo 20 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, también aludide.

Esta Oferta de Emplec Pablico para el afio 2017, es fruto de los acuerdos alcanzados por la Mesa
Sectorial en sus reuniones de fechas 29 de diciembre de 2015, 16 de noviembre de 2016 y 10 de enero de
201‘7: En [a primera, se apuesta por la sistematizacion de los procesos selectivos para garantizar su necesatia
continuidad y desde entonces la planificacion tiene caracter bienal, mientras que la programacion de las Ofertas
de Empleo Piblico y los procesos selectivos se formalizaran anualmente. En la segunda, se toma en
consideracion el proyecto de Oferta de Empleo Plblico 2017, sobre la base de la programacién prevista en el
acuerdo anteriormente citado y los datos provisionaies de reposicidn de efectivos correspondientes a 2016. Y en
fa Ultima sesion de este afio, se concretan los datos definitivos de reposicion de efectivos v fa propuesta de

Oferta de Emplec Publico de 2017 para su tramitacion ante el Consejo de Gobierno.

En el Decreto que se espera aprobar, se ofertan tanto plazas que deben proveerse por personal de
nuevo ingreso mediante el sistema de acceso libre, como plazas que se proveeran mediante procesos selectivos
de promocion interna, dando asi contenido al derecho a la promocion profesional del personal estatutario fijo af
que se refiere el articulo 34 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario

de los servicios de salud.

Asimismo, en la Oferta planteada, en cumplimiento de lo previsto en la normativa de aplicacion, se
reserva un porcentaje del 7 por ciento de las plazas para ias personas que acrediten una discapacidad igual o
superior al 33 por ciento, destinado tanto a las personas que acrediten discapacidad fisica, sensorial o psiquica
como a las personas que acrediten discapacidad intelectual, desglosdndose por categorias profesionales y

especialidades u opciones de acceso.

También esta previsto que las corvocatorias a las que dé lugar esta Oferia de Empleo Publico promusva
la utilizacion de lo medios electronicos entre las personas inferesadas en acceder a plazas por ef turno libre, y
asimismo establezca su uso para los casos de profesionales que accedan por el tumo de promocion interna,

garantizdndose en ambos casos el acceso y disponibilidad de los medios tecnolégicos precisos. Todo ello,
2




atendiendo a las novedades que al respectc se han introducido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dei

Procedimiento Administrativo Comein de las Administraciones Piblicas.

Por Ultimo, debe destacarse que el presente Decreto hace suyo y se ha elaborado teniendo en cuenta el
principio de transversalidad de género, conforme a lo previsto en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de

noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.
H.- CONTENIDO

El proyecto de Decreto que se informa consta de seis articulos, tres disposiciones adicionales y dos

disposiciones finales, Y comprende dos Anexos.

El articulo 1 declara la aprobacion de la Oferta de Empleo Publico de los Centros Sanitarios del Servicio

Andaluz de Salud para el afio 2017.

El articulo 2 cuantifica y detalla las plazas qué se ofertan, para lo que se remite a los Anexos | y I

(acceso libre y promocién interna, respectivamente).

El articulo 3 se ocupa de las plazas que se ofertan para el acceso libre {Anexo i} de ias que dice que se
proveeran mediante el sistema selectivo de concurso-oposicidn. Son en total 2.555 plazas las que se detallan en
el Anexo . De ellas, 2.376 pertenecen al grupo general y las 179 restantes constituyen las plazas con reserva

para ser ocupadas por personas con discapacidad.

El articulo 4, por su parte, se ocupa de las plazas que se ofertan mediante promocion interna (Anexo H),
cuyos procesos selectivos se llevaran a cabo en convacatorias independientes de las de acceso libre, en los
términos establecidos en fas correspondientes bases. Aunque también se prevé la posibilidad de incorporar de
oficio las solicitudes de participacion del turno de promocion inferna que no cumpian los requisitos para ello, a
las del turno libre, siempre gue se reiinan los requisitos de participacién establecidos en dicha convocatoria y

las personas que fas hayan formulado no hayan manifestado su oposicion a dicha incorporacion.

En este Anexo Il son 998 fas plazas previstas. Un total de 928 del grupo general y otras 70 reservadas

para ser ocupadas por personas con discapacidad.
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El ariculo 5, relativo a las convocatorias que se realizaran para la cobertura de las plazas previstas
exige resolucion de la persona titular de fa Direccién General de Profesionales del Servicio Andaluz de Salud en
el plazo maximo de seis meses, y respeto al plazo maximo de ejecucién del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleade Pubiico.

El articulo 6 fija una reserva del 7 por ciento de las plazas para gue sean cubiertas por personas que
acrediten una discapacidad igual o superior al 33 por ciento {un 2 por ciento por personas que acrediten
discapacidad intelectual y el ofro 5 por ciento restantes por personas que acrediten cualquier otro tipo de
discapacidad). Reserva que se aplicara en categorias profesionales y especialidades u opciones de acceso de
personal estatutario, cuyas actividades o funciones sean compatibles con la existencia de una discapacidad,

segun la distribucion gue se recoge en tos Anexos | y  del Decreto.

También prevé este articulo 6 que las plazas reservadas a las personas con discapacidad intelectual gue
no resulten cubiertas por las mismas se acumufaran a las ofertadas a las personas que acrediten cualquier otro
tipo de discapacidad y que las plazas ofertadas a las personas con discapacidad que no resulten cublertas por

las mismas se acumularan a las ofertadas en e} cupo general.

En cuanto a las disposiciones adicionales, la primera prevé que las convocatorias de los procesos
selectivos que se deriven de la Oferta de Emplec Piblico puedan establecer medidas de accion positiva a favor
de las personas aspirantes del sexo femenino en aquellas categorias y especialidades en las gue este se
encuentre especialmente subrepresentadas entre el personal estatutario fijo del Servicio Andaluz de Salud; la
segunda exige que las plazas incluidas en el Decreto se encuentren dotadas presupuestariamente en el
momento en ef que haya de tener lugar el nombramiento del personal estatutario correspondiente y que las del
turno de promocion inferna se encuentren ocupadas provisionalmente en el momento en el que haya de tener
fugar &l nombramiento del respectivo profesional; y Ia tercera establece la preferencia por el uso de los medios

electranicos e las distintas fases de ejecucion de la OEP.




Por uitimo, en lo que a fas disposiciones finales se refiere, la primera habilita a fa persona titular de la
Direccion General de Profesionales del Servicio Andalu_z de Salud para adoptar cuantas medidas sean
necesarias en cumplimienio del Decreto v la segunda fija la entrada en vigor del Decreto el dia siguiente al de su

publicacion en el Roletin Oficial de la Junta de Andalucia.

111.- EVALUACION ECONGMICA

El impacto econdmico de fa ejecucion de la Oferta de Empleo Pablico (OEP} prevista aprobar con ef
Decreto, puede valorarse a partir de la informacion que se recoge en el informe econdmico elaborado por (a
Direccién General de Profesionales del SAS (adjunio a esta memoria) y de las caracteristicas de la OEP que

pueden extraerse del texto normativo.

- En total son 3.553 plazas las que se prevé convocar. De éstas, 2.555 son plazas de acceso libre y las

otras 998 lo serdn por promocion intema.

- Partiendo de la experiencia de las tltimas OFEP,s en el SAS, se ha estimado el nomero de candidatos en
79.912 y la cuantia de los ingresos {derivados del abono de las correspondientes tasas) y los gastos

asociados a las diferentes convocatorias en fos siguientes valores:

a} Ingresos por tasas: 1.573.920 €
b) Gastos: 1.410.476 €

Tribunales 409.150 €
Proveedores 319.648€
Vigitancia 426.197 €
Atencidn Opositor 159.824 €
Universidades 95.657 €

¢} Resultado Neto: 1.573.920 €- 1.410.476 €= 163.444 €




La cobertura de las plazas de acceso fibre {las del Anexo {} supondra para el SAS un ahorro en su
capitulo | de Gastos {gasto de personal) de 3.589.755 euros,

Este ahorro se producira al dejar de abonarse a la Seguridad Social fa cotizacién por desempleo que
actualmente se abona por parte del SAS {un 5,5% de la base de cotizacion respectiva} por los

profesionales que en estos momentos ocupan de manera temporal esas plazas Una vez que estas

plazas se ocupen de forma definitiva por fos profesionales seleccionados, ya no existira la obligacion de -

hacer frente al pago por este concepto ante la Tesoreria General de la Seguridad Social.

El detalle de dicho ahorro se recoge en el citado informe econémico del SAS y se reproduce aqui:

Plazas Basede | 5,5% Base | Total Ahorro
Categorias Profeslonales {.'i';':: Cotizacién C’t)tizacién Anual
Facultativola Especialista de Area 890 43.697,54 2.403,38| 1.658.321,64
Médico de Admision y Doc. Clinica 3| 4369754 2.403,38 7.210,09
Médico de Familia CRTS 12| 35.887.64 1.973,82 23.685,84
Veterinario/a A4 33| 38.787,88 2.133,33 70.400,00
Enfermero/a Especialisia 29| 2594774 1.427,10 41.385,85
Fisioterapeuta 48| 25.431,34 1.398,72 67.138,74
Auxiliar de Enfermeria 985 18.104,26 895,73 980.798,29
Trahajador/a Social 20| 24.968,34 1.373,31 27.466,27
Administrativo/a 172 20.111,58 1.106,14 190.255,36
Celadorfa 325| 16.775,36 922,64 299.859,56
Cocinero/a 221 1847398 1.016,07 22.353,52
Monitor/a 13| 17.930,80 986,19 12.820,52
Pinche 19| 16.775,36 922,64 176.225,16
Telefonisia {124 17.830,80 986,19 11.834,33
Total 2.555 3.589.755,17

Mas dificil de estimar es e gasto que puede suponer la cobertura de las plazas que se han previsto para
st asignacion mediante promocion interna (Anexo If), dade la diversidad de casos que pueden

plantearse en esta via de acceso.

Para realizar dicha estimacion es necesario tener en cuenta lo sefialado en la disposicion adicional

_ segunda del Decreto: “as plazas incluidas en el presente Decreto en el turno de promocion fnfema,

pabrén de encontrarse ocupadas provisionalmente en ef momento en ef gue haya de tener lugar e/

rombramiento def personal estatutario gue se derive de los correspondientes procesos selectivos”




Es decir, segiin lo sefialado en esta disposicion adicional segunda, todas las plazas que se cubran por
promocion interma deberan estar ocupadas provisionalmente, lo que supone que las mismas estaran

implicando un coste satarial anfes de su cobariura por el/la nuevo/a titular.

Como es de esperar que las plazas, mayoritariamente, estén ocupadas por personal eventual o interino,
su desplazamiento generara el ahorro del 5,5% de costes de Seguridad Social antes sefialado. Cuando
el desplazamiento afecte a un profesional en promocion intema temporal ya titular de otra plaza, su
vuelta a la misma supondra una reduccion de su coste, que compensara el previsible incremento de
coste que suponga la ocupacion de la plaza por parte del nuevo titular. En ofros casos, aunque la toma
de posesion de la plaza por su nuevo fitular suponga una promocion e incremento de sus retribuciones

basicas, puede suponer una reduccion de otros complementos como el de carrera profesional.

En definitiva, una amplia diversidad de casos que no permite realizar con exactitud un caiculo del efecto
econémico de la promacion interna hasta que no se conozcan con exactitud qué profesionales ocuparan

finalmente las correspondientss plazas.

En cualquier caso, teniendo en cuenta la importante cuantia del ahoro estimado que implicara la
cobertura de las plazas del tumo libre v la mayoritaria ocurrencia de desplazamiento de eventuales o
interinos en la cobertura de la promocion interna, no cabe estimar incremento alguno de gasto derivado
de la ejecucion de la Oferta de Empleo Piblico planteada en el proyecio de Decreto que se pretende

aprobar.

Con todo lo sefialado se puede afirmar, por tanto, que no es necesario contemplar nuevos recursos, N
en éste ni en futuros ejercicios, en el Presupuesto de Gastos de Servicio Andaluz de Salud o de esta
propia Consejerla para proceder a la aprobacion de la Oferta de Emples Puiblico para ef ano 2017 que

se propone.

FLSECRETARIO GENERAL TECNICO
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JUNTA DE ANDRIUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretaria General Técnica

ANEXOS 1 A IV PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE_PROYECTOS O
PROPUESTAS DE ACTUACION CUYA INCIDENCIA ECONOMICO-FINANCIERA SEA
IGUAL A CERO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con
incidencia econdmicofinanciera, v al objeto de que se emita el preceptivo informe econdmice-
financiero en referencia al “Proyecio de Decreto por el que se aprueba la Oferta de Empleo
Publico para el afio 2017 de los centros sanitarios del servicio andaluz de salud”, se comeunica lo

siguiente:

La evaluacion de la incidencia econdmica-financiera del mencionado proyecto, tiene
como resultado un valor econdmico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV
referidos en la Disposicién Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por
el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia

economico-financiera.

Sevilla, 6 de junic de 2017
~EL SEGRETARIO GENERAL TECNICO
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Asunta: Oferta de Empleo Publico para el afic 2017 de los centros sanitarios del
Servicio Andaluz de Salud

La Ley Organica 2/2007, de 13 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucfa, en su articulo 55.2 dispone que corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia compartida con el Estado sobre el régimen estatutario y la formacion del
personal que presta servicios en el sistema sanitario publico. El articulo 70.2 de la Ley
712007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Piblico, asi como ef articulo
35.1 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcién Publica de la
Junta de Andalucia, disponen que las ofertas de empleo publicas se aprobaran por
Consejo de Gobiemeo.

El Decreto 136/2001, regulador de los sistemas de seleccién del personal estatutario y
de provision de plazas basicas en los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de
Salud, establece que la provisién de plazas bésicas vacantes de los ceniros sanitarios
del Servicio Andaluz de Salud se realizara por los sistemas de promocién intemna,
reingreso al servicio activo, concurso de fraslado y a través de los sistemas de
seleccién de oposicién, concurso y concurso-oposicion. De ofra lado, en virtud del
articulo 30 de la Ley 55/2003, de 16 de Diciembre, del Estatuto Marco del Personal
Estatutario de los Servicios de Salud, la seleccion del personal estatutario fijo se
realizard con caracter periddico, en el dmbito que en cada Servicio de Salud se
determine, a través de convocatoria publica y mediante procedimientos que garanticen
fos principios constitucionales de iguaidad, mérito y capacidad, asi como el de
competencia.

La oferta de empleo publico de los Centros Sanitarios det Servicio Andatuz de Salud,
con caracter periddico, se configura por tanto en el instrumento necesario parz la
seleccion del personal estatutario y de provisidn de plazas basicas y determina el
namero de plazas que van a ser objeto de provision mediante [os sistemas selectivos
de personal estatutario.

La tasa de reposicion empleada para la confeccion de fa OEP 2017, al encontrarse en
vitud del 1344 de la Constitucion Espafiola autométicamente promogados los
Presupuestos del ejercicio anterior al no haberse del ejercicio econdmico hasta ia
aprobacién de los nuevos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 20.Uno.2 B) de la
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Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2016, que establece la tasa de reposicién de efectivos en nuestro sector en el 100%:
este porcentaje maximo a que se refiere el apartado anterior se aplicara sobre la
diferencia resultante enire el nimero de empleados fijos que, durante el ejercicio
presupuestario de 2016, dejaron de prestar servicios en cada uno de los sectores,
ambitos, cuerpos ¢ categorias, previsfos ¥ el nimero de empleados fijos que se
hubieran incorporado en el referido ejercicio. '

De acuerdo con lo anterior nos complace informarie que, segun se detalla en «l
siguiente cuadro, de acuerdo con dichos criterios el nimero de efectivos que han
causado baja en el ejercicio correspondientes a profesionales jubilados, fallecidos,
excedencia sin reserva, renuncias o cesados supuso la generacion de 2.748 vacantes,
correspondiendo a personal de plantilia una perdida de efectivos de 2.647 personas, y
por ello ef dimensionamiento de las plazas oferfeda a tumo libre no puede superar los
2.580 efectivos una vez descontados los 67 reingresos provisionales producidos
durante el gjercicio

De ellas 2.555 han sido incluidas en la oferta piblica de empleo 2017 det Servicio
andaluz de Salud y 25 serdn puestas a disposicion de las universidades andaluzas
para su cobertura como plazas de los cuerpos Docentes universitarios vinculadas con
Facultativos especialistas de Area de instituciones sanitarias.

Interino  Titular  Thular

EXC. POR INCOMPATIBILDAD o

EXC. VOLUNTARIA 0 51 51

FALLECIMIENTO 5 86 91

JUBILACION 66 2193 2259
| RESOLUCION INVALIDEZ 303 3

Total general 101 2.6547 2.748

Lo gue se comunica a los efectos eportuncs.

LA DIRECTORA GENERAL DE PROFESIONALES
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERfA DE SALUD
Unidad de Ignaldad de Género

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA
DE SALUD AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO
PUBLICO PARA EL ANO 2017 DE LOS CENTROS SANITARIOS DEL SAS.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

1.1 CONTEXTO LEGISLATIVO. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012,
de 7 de febrero, por el que se regula |a elaboracién del informe de Evaluacion del Impacto
de Género, es responsabilidad del centro directivo emisor de la norma la elaboracion de
un informe que de cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera causar por
razén de género. Por ofra parte, segln estipula dicho Decrefo, de conformidad con lo
dispuesto en el articuio 4 del Decreto 275/2010, de 27 de Abiil, por el que se regulan las
Unidades de Igualdad de Género en la Administracién de la Junta de Andalucia,
corresponde a éstas el asesoramiento a los drganos competentes de la Consejeria en la
elaboracién de los informes de evaluacién del impacto de género de las disposiciones
normativas, formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de la Consejeria de Salud emite el
presente Informe de Observaciones y Recomendaciones al Informe de Evaluacién emitido
por la Direccién General de Profesionales, sobre el proyecto de Decreto por el que se se
aprueba la Oferta de Empleo Publico para el afio 2017 de los Centros sanitarios de! SAS.

1.2 OBJETO DEL PRESENTE INFORME. El cbjeto del informe que se presenta es
realizar observaciones al Informe de Evaluacidn emitido por la Direccién General de
Profesionales, para su posterior traslado a la misma, con la finalidad de que incorpore las
recomendaciones realizadas y modifique el texto normativo -si fuera el caso- antes de su
aprobacién, garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

2.1 Analizando el objeto y contenido del proyecto normativo, la Unidad de lgualdad de
Género de la Consejeria de Salud esté de acuerdo con la estimacion del Centro directivo
en lo referentea que el proyecto de Decreto es pertinente al género.

2.2 Dado el objeto y contenido de la norma, el grupo destinatario de la misma seran
hombres y mujeres que puedan optar a la provision de plazas de acceso libre o de
promocion interna en Centros Sanitarios del SAS. El Decreto influye en el acceso a
recursos, en este caso al acceso a puestos de trabajo y a una mayor retribucion
econémica al ofertar plazas para acceso libre y para la promocién interna. Asi pues afecta
directamente a la situacidon y posicién social de mujeres y hombres, al acceder o
promocionar en el puesio de trabajo por lo que el proyecto de Decreto resulta ser:
PERTINENTE _




2.3 Procediendo, pues, a analizar el Impacto de Género de la norma en cuestién, teniendo
en cuenta la normativa de aplicacion en relacion con la igualdad de género se realizan las
siguientes observaciones;

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

3.1 Justificacién normativa: La Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de

la igualdad de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de 2007) en su

Art. 6.2 dispone la obligatoriedad de presentar un informe de evaluacién del impacto de

género en todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe

el Consejo de Gobiemno. Y en el apartade 3 del citado articulo, sefiala que debera ir

acompanado de indicadores pertinentes al género, que nos permitan analizar la situacion

real existente, y valorar si lo previsto en la norma en cuestion, atiende de forma igualitaria

(que no igual) a las mujeres y hombres a los que van destinadas las medidas que se -
pretenden regular.

3.2 En el Informe de Evaluacion que se analiza se aportan datos desagregados por sexo.
se felicita al Centro Directivo por el esfuerzo realizado y los datos aportados que son
relevantes para €l analisis de género.

Se puede observar en los datos que en la mayor parie de Ias especialidades en personal

facultativo especialista de 4rea, los puestos estan ocupados por hombres. Si
consideramos la paridad en el Indice de feminizacion entre 0,8 y 1,2 observamos lo
siguiente;

- De las 45 especialidades en FEA, Solamente en 5 ( Alergologia, Farmacia Hospitalaria,
Inmunologia, medicina fisica y Rh y Microbiologia) hay una mayoria de mujeres. En
cambio en 26 especialidades hay una mayoria abrumadora de hombres, con unos indices
de feminizacién nulos como en cirugia toracica, o extremadamente bajos como en
urologfa, cirugia plastica, cirugia general y del aparato digestivo, cirugia fraumatologica,
radiofisica hospitalaria etc etc etc.

- Ademas se observa un indice de feminizacién extremadamente alto en auxiliares de
Enfermeria (17,7), Trabajador/a social (7), Pinche (4,3), Telefonista (2,9), o personal
Administrative (2,3)

- Teniendo en cuenta la situacién de partida general, que el personal del SAS esta
ocupado por un 69% de mujeres y 31% de hombres(datos del 2015), lo que se deberia
esperar para que hubiera igualdad de oportunidades es que este porcentaje se reflejara
de forma aproximada en todas las caiegorias laborales. Sin embargo lo que ocurre es que
solo se refleja este % en seis especialidades médicas de las 45 que aparecen, y en otras
categorias profesionales de poco poder de decisién y poca remuneracién como pinche,
telefonista, personal administrativo, personal trabajador social, auxiliares de Enfermeria...
Existe una llamativa segregacion vertical y horizontal.

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

4.1. Justificacion normativa: El articulo & de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para
la promocion de la igualdad de género en Andalucia (BOJA ndm. 247 de 18 de diciembre




de 2007) prescribe que en todos los reglamentos se tiene que tener en cuenta ta
transversalidad de género tanto en la elaboracidn como en la ejecucién y seguimiento de
las disposiciones normativas.

4.2 Se felicita al Centro Directivo por incluir en el preambulo que se tiene en cuenta la
igualdad de género en el Decreto. '

5. INCORPORAGION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA
IGUALDAD

5.1 Justificacién normativa: Por ofra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 6 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia y en el Informe de Evaluacién del Impacto de Género, se deberan de
mencionar los mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos
negativos que la norma pudiera causar.

5.2 El Informe a evaluar si recoge algunas de las medidas incluidas en el proyecto del
Decreto. Se felicita muy especiaimente al Centro Directivo por la inclusién de la
Disposicién Adicional Primera. "Accién positiva en favor del emplec de las
mujeres”. Es una disposicién muy necesaria dada la segregacién vertical que sufre el
SAS. Es una de las mejores medidas compensatorias que se pueden realizar para
luchar contra [as desigualdades de género. Felicitamos de nuevo al Centro Directivo y
recomendamos que se materialice en las convocatorias que se deriven de la presente
OPE.

5,3 Igualmente se recomienda que, cuando se constituyan las comisiones, érganos
directivos, asesores..etc..que se puedan derivar de este Decreto para la resolucion de la
OPE, se tenga en cuenta que haya personas con formacién en igualdad de género, y
que la composicién de estos 6rganos, comisiones, grupos de trabajo..etc, sea con
representacién igualitaria de mujeres y hombres.

6. REVISION DEL LENGUAJE

6.1 Justificacién normativa. De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista
e imagen ptblica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia, y de acuerdo con la Instruccién de 16 de marzo de
2005, de la Comisién General de Viceconsejeros, se debera evitar un uso sexista del
lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

6.2 La utilizacién de un lenguaje inclusive y no sexista es uno de los pllares
fundamentales en la consecucién de la igualdad efectiva, pues pemmite que se visibilice la
participacién tanto de mujeres como de hombres, en todos los aspectos tratados. Otro de
los fines de la utilizacién de esta medida lingliistica esté dirigido a romper con
estereotipos vy evitar la reproduccion de la utilizacién de la imagen del hombre o de la
mujer relacionada con patrones masculinizados y/o feminizados.




6.3 En el Informe de impacto de género en general se utiliza un lenguaje inclusivo y no
sexista, al igual que en el proyecto de Decreto, por lo que se felicita al Centro Directivo.

Solamente se recomienda, en el proyecto de Decreto en los Anexos | vy Il, cuando aparece
"Total Facuitativo" sustituir por "total facultativo/a”. Cuandc aparece "Médico de Adm vy
Doc Clinica", sustituir por Medicofa de Adm y Doc Clinica *. Igual cuando aparece Medico
de Familia.

" La\Agesora Técnica de Iguaidad El Jefe de Sv.innoVacién e Igualdad

& de la Rosa Vazquez Fdo.: Javier Lopez\Narbona

La Secretaria General de Salud Publica y Consumo

Fdo: Josefa Ruiz Fernandez

ANEXO DE NORMATIVA.

Normativa vigente sobre iguaidad de oportunidades entre mujeres y hombres que
mas frecuentemente afectan a [a elaboracién del informe de impacto de género.

4 Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres (BOE nim. 71 de 23 de marzo de 2007}

4 Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccién integral
contra la violencia de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de

2007 )

< Ley 12/2007 de 26 de noviembre para ia promocion de la igualdad de género en
Andalucia {BOJA niim. 247 de 18 de diciembre de 2007)




<+ Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencidén y proteccién integral
contra la violencia de género.

A continuacion se recogen las referencias [egislativas en funcion de su tematica y ambito:

4 Transversalidad del principio e igualdad

Art. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de
Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

4+ Objetivo de igualdad por razén de género

Art. 6.2 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género
en Andalucia. (BOJA nam. 247 de 18/12/07)

4+ Evaluaciéon de impacto de género

Articulo 6 [a Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocidn de la lgualdad de
Género en Andalucia. (BOJA nlim. 247 de 18/12/07)

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género.

#+ Datos desagregados por sexo Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y Estadlsticas con perspectiva de género Articulo 10 Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andaiucia. (BOJA nim.

247 de 18/12/07)
+ Presencia equilibrada de mujeres y hombres

Articulo 11 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA nlim. 247 de 18/12/07)

s Contratacion y Subvenciones Pablicas

Art. 12.y 13 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lguaidad de Género en Andalucla. (BOJA niim. 247 de 18/12/07)

Art. 101, art.102 y art. art, 49 Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector
publico (BOE n® 261 de miércoles 31 de octubre de 2007)

4 Lenguaje administrativo no sexista

Articulo 9 la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de
Género eh Andalucfa. (BOJA ntim, 247 de 18/12/07) :

Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconssjeros para
evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de Ia Junia

de Andalucia




4 Imagen puablica, Informacién y publicidad no sexista

Articulo 8 vy Articulo 54 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
~ lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)
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Meds - Secretaria General para fa Admmnstracaén F'tibhca el pasado 29 RO

de mayo, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud, remlte para. informe, proyecto de L
Decreto por el gue se aprueba la Oferta de Empleo Piblico para ef afic 2017 de las Centrns Samtanos del j-' R
Servicio Andaluz de Salud. : SRS o

Tras formufarse TP-CIuenm:antO\ded um' acion comiplerentari

ths;ona!es una Memona ﬁmcmnai y emnomxca 2y un. infon'n‘: 8CoHOn
que dara lugar el proyecto de Decreto.

En ta Memoria justificativa se invoca el consebiso alcanizado, e’ materia de - planificacion de
recursos humanos, en la Mesa Sectorial, en sus reuniones de 29 de'diéiei'nbre de 2015, 16 de noviembre
de 2016 y 10 de enero de 2017, asi como los datos v 1a Brmula empleada para el célculo de Ja tasa de la.
reposicion de efectivos, deniro de !os margenes. pennmdas por las Leyesde presupuistas '

Respecto a la tasa de reposicion, se afirma en una Memcma justificativa complementana. queel.
numero de efectives que han causads baja en’el ejercicio 2016, corres_pondlen;tes a profesmnales o L
jubilados, fallecidos, excedencia sin reserva, renuncias’ o cesados, ha supuesio una generacion de 2748 |
vacantes. De ese fofal de vacantes, Ia pérdida de efectivos correspondlentes a personal de plantﬂ!a ha' s;qu S
de 2.647 plazas, niimera a partir del cual se calcula la tasa de reposicién. T

Confarme 2 lo dispuesio en el arficulo 19.Uno.4 de la Ley 372017, de 27 de 1umo, de
Presupuestos Generales dei Estado bare eE anu 2017 de lalctfra de ‘faea!}fes;a;c ada_ ¢ e! : R
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Fecha: 12 de Julic de 2017 CONSEJERIA DE SALUD

Nuestra referencia: IEF-00285/2017 S.G.T. CONSEJERIA DE SALUD

Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE AV, Avenida de la Innovacion 1
APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA 41020 - SEVILLA

EL ANO 2017 DE LOS CENTROS SANITARIOS DEL

SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

De conformidad con lo eslablecido en el Decrefo 162/2006, de 12 de sepliembre, por el que se regulan la
memoeria ecandmica v el informe en las actuationes con incidenci econdmico-financiera, la Consejeria de Salud
ha solicitado a esta Direccion General de Presupuestos, s emisidn de [nforme econdmicofinanciers relativo al
Proyecto de Decreto por el gue se aprueba Ia oferfa de empleo piblice para ef afia 2017 de las cenfros sanitarios
del Servicio Andaluz de Salud,

Esta oferta de empleo piblico para 2017 es fruto de los acuerdos alcanzados por la Mesa Sectorial en
las siguientes fechas:

+ 29 de diciembre de 2015, por el que se establece un plan bienal de ordenacidn de los
procesos de seleccién de recursos humanas y de movilidad vofuntaria mediante concurso de
traslados, mientras gue Jos procesos selectivas se formalizatén anualmente.

+ 16 de noviembre de 2016, que foma en consideracion el proyecto de Oferta de Empleo
Piblico 2017 sabre la base de la programacién prevista en el acuerdo citads anteriormente y
los datos provisicnales de reposicidn de efectivos correspendizntes a 2016,

. 10 de enero de 2017, que concreta los datos definitivos de reposicién de efectives y la
propuesta de k& Oferta de Emplec Publico 2017 para su tramaitacion por el Conseje de
Gobierno.

Ef objeto del Proyecio de Dacreto es aprobar la Oferta de Empleo Piblico de los centros sanitarios del SAS para
ef ejercicio 2017 para un tofal de 3.553 plazas en distintas categorias profesionales, de las cuales 2,555 se
ofertarn para acceso libre y las 998 restanies para promocion interna, segtin detalle de los Anexos ty I,

Para el computo de [as plazas ofertadas, se ha tenido en consideracion lo establecido en el articulo 13
dela Ley 10/2016, de 27 de diciembre, del Prestpuesto de la Comunidad Autinoma de Andalucla para
el aito 2017, asl come en ef articulo 19 de fa Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2017, respecto a la aplicacidn del porcentaje de reposicion fijado en un maximo
del 100%. Para la aplicacion de dicho criterio el niimero de efeclivos que han causade baja y que se
han incorporads, segin se indica en la informe complementario elaborade por la Direccidn General de
Profesionales del SAS, se detalia en el cuadro siguiente:

' Juan Antonio dz Vizarrin (Beifezi Tometdansh, 15
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JUHTR DE ANDRLUCIA

CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
DIRECCION GENERAJL DE PRESUPUESTOS

WIERINO | wruLar | ToTAL
Excedencia por incompatibilidad 3 3
Excedencia voluntaria i1 51
Fallecimisnto 5 86 91
Jubilacidn 66 2.183 2259
Resolucion Invalidez 30 314 244
Total coses 101 2,647 2.748
Reingresos - &7 67
Diferencia ceses-relngresos - 2,580 2.681

Como se ohserva en el mismo, las vacanies del personal de planiila {tiilar) ascienden a 2.647
efectivos, de manera que descontando los 67 reingreses producidos determinan un ndmero maxime de
plazas que se poddan ofertar para el furno libre de 2.580. Mo obsiante, segin lo indicado en la
meametia aportada, 25 plazas se pond@n a disposicion de las universidades andaluzas para su
eobertura como plazas de fos cuerpos docentes universitarios vinculedas con facultativos especialistas
de drea de instituciones sanitarias, por lo que las plazas para el turno ibre de fa Oferta Piblica del
gmpleo para 2017 asciende a 2.555, como se ha indicado con anterioridad,

Segln el Informe Econdmico elaberado por ef Servicio Andaluz de Salud que se aporta, la celebracion
de la correspondiente convocatoria del proceso selective para la cabertura de las plazas de esta Oferta
Publica de Empleo tendria a siguiente incidencia en sus ingresos y gastos:

e Fn cuante a los ingresos, partiendo de la experiencia de las (ltimas oferlas, se prevd que se
registren 79,912 candidaturas, estimandose unos ingresos por las tasas que abonen las personas
candidatas de 1.573.920 euros.

+ De otra parte, los gastos necesarios para su gestién ascenderian a un total de 1,410,476 euros, con
el siguiente desglose:

GASTOS ESTIMADOS CONVOCATORIA OPE SAS 2017 :
Coneepto Importe

Tribunales 409 160
Proveedores 319.648
Vigilancia 426 187
Adencion apositer 159,624

Universidades 95 857 .

TOTAL 1.410.476

@ Jutn Frtoréa de Viaeedn [Ecfficto Tomeuiana). 245
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JUTTR DT BHDRLUOR CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

« Adicionalmente, en relacidn con &l caste derivado de la celebracidn de esta oferta, se indica
gque Ia risma supondra la conversion de fos profesionales que actuaimente ocupan de manera
temporal esas plazas en personal fijo, lo que implicard la consiguiente desaparicion de la
cotzacion por desempleo de estos profesionales con un ahorro estimado de 3.589.755 euros,
seglin se expone en la memoria.

» Con refacion al coste que produciria la cobertura de fas plazas previstas para asignacion
mediante promaocion intema, seglin e indica en & informe economico realizada por el Servicio
Angzluz de Salud, dada la diversidad de casos que pueden plantearse en esta via de acceso Ro
permite realizar con exactitud el efecto econdmico de fa misma hasta que no se conozca qué
nrafesionales ocupatan fichas plazas.

Ante todo ello, esta Direceién Ganeral de Presupuestos informa que, come se pone de manifiesto en fa
memoria aportada, la aprobacion de la Oferta de Empleq Pibfico del Senvicio Andaluz de Salud para
2017 que se pretende aprobar con el Proyecto de Decreto para el que se solicita infarme no imglicarfa
incremento alguno de gasto en of Presupuesto del SAS ni de la Consejerla de Safud. Adicionalmente, se
indica que el ahorro que se debe producir, estimado en  3.589.755 euros anuales, ¥ que afectard al
gjercicio 2017 desde 1a toma de posesian de las plazas ofertadas, debe trasladarse en una disminucion
del gasto de Capitulo 1 del Servicio Andaluz de Salud, derivado de la conversion del personal
eventual/interine en personal fijo por la cobertura de las plazas de acceso libre y la correspondiente
desaparicion de la cotizacion por desempleo de los mismas.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

€ Juan Svonia gz Vizaron{Eddicc Yoretriana). 3%
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CONSEIERIR DE HAGENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

JUNTR Dt RHDRLUCIA

ANEXQ |
ACCESO L IRRE
CATEGORIA ESPECIALIDAD _Srupg) | o Reeery toml )
L a1 ERGOI OE(A & I 8 -
Fand =i o INIFAS 15 1 18,
EANATOMES PATO! DGICA i1 1 12
| AMESTESIOLOGIA Y REANIMACION 55, a f2
LanEIN Ocls v CHRIEEA VASCLE AR, £, ] L
| APARATO QIGESTIVG 17 1 1
tRIoqUIMICA £ iNICA 5 0 5
FEARDIN OGEA 18 1 19
LCIpURIA CARDIOVASCI) AR 3. 1) 3
[Ciusia GENERAl V¥ NE) APARSTO DIGESTIVO, .30 2, a2
 CIRUIEIA DRAL Y MAKH OEACIA 7 q 2
e kaip ORTOPENICA Y TRAHMATOI OGIA 52 L £7
| CIRILAGIA PEDIATRICA . 3 [} a
h-] 13 3
| RUGIATORACICA f i £
wﬂﬁﬁ MEDIC.-QLIRIRGICA Y 5 1 g
g 1) 5
[=AQMACIL HOSRITALARLA I 1 2
| GENETICA CLINICA 2 D 2
[HEMAT OR/A Y HEMOTERABLA 21, 1 21
Ml'mlhl Fate Y k-] 0 B
S%CAIREEMATNOIA ESPECIALISTAMERICING FISICA Y BEHARIL TTACION 17 L Er)
MEDICINA INTENCIVA 1 1 20
CMEDICINA INTERNS 32 2 34
| MEDICINANIICI ERE . 2 a 3
| MEQICINA PEEVENTIRA Y SA D PUIBLICA z 1 Z
A 7z 1 B
A 13 [ 24
NE e CrsEs, 13 1 14
B v ]
A [+ 1 10,
Iy 12 1 23
LOBSTETRICIA X GIECOLOGIA 4% 3 44
_QFI'AI ROLOHGA heful a2
| ONCALOGIAMERICA 11 i 12
LONCn) OE[ARADIQTERABICA Y 1 a0
:%%Pwm acla 18 1 —r
A 28 2 T
| BEICLUATRLS 34, 3 a7
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JUNTA DE AWDALUCIA CONSEJER{A DE SALUD

Secretaria General Técnica

Expte: 142/17

INFORME OQUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA
CONSEJERIA DE SALUD A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO
452 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

DISPOSICION: Proyecto de Decreto por el que sé aprueba la Oferta de Empleo
Piblico para el afio 2017 de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud.

1. Titulo Competenciak.

1.a Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, en su articulo 55.2, dispone que corresponde a la Comunidad Auténoma
fa competencia compartida con el Estado sobre €l régimen estatutario y la formacién del
personal que presta servicios en el sistema sanjtario publico.

El articulo 70.2 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Piblico, dispone que la Oferta de Empleo Piiblico se aprobaré por los 6rganos
de gobierno de las Administraciones Prhblicas. En este sentido, en el articulo 35.1 de la
Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcién Piblica de la Junta de
Andalucia, se establece que las ofertas de empleo publico serAn aprobadas por el
Consejo de Gobierno.

El articulo 13.1 de la Ley 10/2016, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2017, establece, con cardcter general,
que durante el afio 2017 se podra proceder a la incorporacion de nuevo personal en el
sector publico andaluz, hasta un maximo del cien por cien de la tasa de reposicidn, en
Jos sectores y Administraciones Piblicas determinados en la legislacién bésica del
Estado. En el articulo 20.Uno.2 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2016, prorrogados para el ejercicio 2017 segim los
dispuesto en el articulo 134.4 de la Constitucién Espafiola, se definen estos sectores y
Administraciones, de forma que en las Administraciones Piblicas con competencias
sanitarias respecto de las plazas de hospitales y centros de salud del Sistema Nacional de

Salud la tasa de reposicién se fijard hasta un méximo del 100 por ciento.

J— La Oferta de Empleo Ptiblico de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de
= % Salud para el afio 2017 se configura, por tanto, mediante la aplicacién del limite
# %‘éﬁ porcentual del 100 por ciento de la tasa de reposicién de efectivos. Las plazas a ofertar
: %“:% Heorresponden a categorias profesionales de hospitales y centros de salud segun
g@t&determina el apartado 1 del mencionado articulo 13 de la Ley 10/2016, de 27 de
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p ',,;%v.;f%diciembre, en relacién con el articulo 20 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre.




La regulacién de la Oferta de Empleo Péblico de los Centros Sanitarios del
Servicio Andaluz de Salud se establece en el articulo 4 del Decreto 136/2001, de 12 de
junio, por el que se regulan los sistemas de seleccion del personal estatutario y de
provision de plazas bésicas en los Centros Sanitarios del Servicio Andatuz de Salud.

11. Justificacion y necesidad de la norma

Se hace preciso dictar este proyecto de Decreto para aprobar la Oferta de
Empleo Piblico de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud para el afio
2017.

Fn este Decreto se ofertan tanto las plazas que deben proveerse por personal de
nuevo ingreso mediante el sistema de acceso libre, como aquellas que se proveerdn
mediante procesos selectivos de promocién interna, facilitando con ello el derecho a la
promocién profesional del personal estatutario fijo al que se refiere ¢l articulo 34 de la
Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud

La Oferta de Empleo Puiblico es fruto, tal y como establece el articulo 69 del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Piblico, de las medidas
derivadas de la planificacién de recursos humanos asi como del consenso alcanzado por
ta Mesa Sectorial en sus reuniones de fechas 29 de diciembre de 2015, 16 de noviembre
de 2016 y de 10 de enero de 2017. En la primera reunién citada se acuerda una
sistematizacion de los procesos selectivos que permita garantizar su necesaria
continuidad. Desde entonces, la planificacion tiene carécter bienal, y la programacion de
las Ofertas de Empleo Publico y los procesos selectivos se formalizardn anualmente. En
la segunda reunién se toma en consideracién el proyecto de oferta de empleo ptiblico
2017, sobre la base de la programacién prevista en el acuerdo anteriormente citado y los
datos provisionales de reposicién de efectivos correspondientes a 2016. Y en sesién de
10 de enero de 2017 se concretan los datos definitivos de reposicién de efectivos y
propuesta de coferta de empleo piiblico de 2017 para su tramitacién ante el Consejo de
Gobiemo.

II1. Range de la norma.

El rango normativo que adopta la disposicion que se informa es el de Decreto, de
conformidad con lo previsto en los articulos 44.1 y 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

IV. Procedimiento de elaberacion.

En cuanto al procedimiento de elaboracién de la disposicién resultan aplicables




- Ley 39/2015, del Procedimiento Adminisirativo Comin de las
Administraciones Piblicas.

- Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

- Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, que regula Ja memoria econdmica y
el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera.

- Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia.

Asimismo, han de tenerse en cuenta las Instrucciones para la elaboracién de
anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias aprobadas por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 22 de octubre de 2002, la Instruccién n® 1/2017, de 10 de febrero, de la
Viceconsejeria de Salud sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de
disposiciones de carécter general y el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio
de 2005, por el que se aprucban las Directtices de técnica normativa, al cual se le da
publicidad en virtud de lo establecido en la Resolucién de la Subsecretaria del
Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005.

V. Estructura y contenido de [a norma,

El proyecto de Decreto consta de un predmbulo, seis articulos, dos disposiciones
adicionales, dos disposiciones finales y dos Anexos.

En el preambulo de la norma se establecen tanto el soporte legal de la misma como su
justificacion y necesidad.

En el articulo 1 se procede a la aprobacién de la Oferta de Empleo Publico de los
Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud para el afio 2017.

El articulo 2 trata sobre la cuantificacién y distribucién de la Oferta de Emplec Publico.
El articulo 3 establece el acceso libre.
El articulo 4 regula la promocidn interna.

El articulo 5 establece la convocatoria.

. El articulo 6 regula la reserva de plazas para personas con discapacidad.

=,
e

- R

La disposicion adicional primera prevé la posibilidad de establecer acciones positivas a
favor del empleo de la mujer.

% La disposicién adicional segunda trata de la necesidad de dotacién previaa la provision.

a disposicion tercera se refiere a la introduccién de medios electrénicos en la gestién




La disposicién final primera contiene una habilitacién a la Directora General de
Profesionales del Servicio Andaluz de Salud para adoptar cuantas medidas sean
necesarias en cumplimiento del Decreto.

La disposicidn final segunda regula la entrada en vigor de la norma.

En el Anexo I figuran las plazas que se ofertan, distribuidas por categorias profesionales
y especialidades u opciones de acceso, para el acceso libre.

En el Anexo II figuran las plazas que se oferfan, distribuidas por categorias
profesionales y especialidades u opciones de acceso, para la promocion interna.

VI. Conclusion.
En consecuencia, ajustindose a la normativa vigente en la materia, se informa

favorablemente el texto del proyecto de Decreto por el que se aprueba la Oferta de
Empleo Publico para el afio 2017 de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de

Salud.
Sevilla, 13 dejuliode2017
EL SECRET/;ﬁ*ﬁ‘ JERAL TECNICO

e

Secretaria General Téatica
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JUNTA DE AWDALUCA GABINETE JURDICO

INFORME SSP100024/17 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA
DE EMPLEG PUBLICO PARA EL AfiG 2017 DE LOS CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO
ANDALUZ DE SALUD.

Asunto: Decreto. Oferia de.empleo pablico 2017. Centros sanitarios del SAS.

Remitide por ef limo. Sr. Secretario General Técnico de fa Consejerla de Salud proyecto de
Decreto referenciado, para la emision del Informe preceptive que contempla el artfeule 78.2.2) del
Reglamento de Organizacidn y Funclones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucla y del Cuerpo de
Letrados de la Junia de Andaliucia, aprobado por Decreto 45072000, de 26 de diclembre, se formulan
las siguientes;

ANTECEDENTES
UNICO.- Con fecha 13 de jullo de 2017 se ha remitido proyecto de Decreto por el que se
apnueba la oferta de empleo piblica para el afio 2017, en los centros sanitarios del Sendeio Andaliz de
Salud, ’
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyectn de Decreto tiene por ohjetn aprobar la oferta de empleo
ptiblico para el 2017 de los centros sanitatios del Serviclo Andaluz de Satud.

1.1- Con carécter previo conviene aclarar fa naturaleza juridica de los decrefos que regulan las
ofertas de empleo piiblico, pues la doctrina del Tribunal Supremo se ha mosirado osciante.

Mienfras que en algunas senfencias entendic que se frataban de actos administativos, al no
cortener previslones gue se Incorporaran al ordenamlento juridico {Auto del Tribunal Supremo de 31 de

‘marzo de 2000}, posteriortnents viene manteniendo de forma reiterada que estamos ane disposiciones

de caracter general, si bien con una escasa molivacian, basada en que va dirigida a una pluralidad
indetenminada de interesados, asi coma en el hecho de que regulan las futuras comacatorias que seran
concretadas en las diferentes bases. )

Ast, la STS de 23 de diclenbre de 2008, 'Rec. n°® 138/2006, afirma lo siguiente:

1
" Tambidn es justificads la tesis de Ja actora sobre que la naturaleza def precsplo controvertido
es fa de una norma regiamentaria, porque, aunague st vigencia fuera temporal {ef ejercicio de 2006}, se
refiere a ima generalidad indeferminada da destinatarios, como son lodos los fuluros aspiraries o
participes en los procesas seleclivos que se tegulan, y va dirigida a regular una serie de. supuestos de
forma abstracta e indefinica, como son las maltiples convocalorias que s6 puedan reafizar en el fltro.
Y también debe compartirse su alegacion de que se éskd anle un reglamento de efecuciin o desarrollo
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Sevviclos Centrales

de ung ley, la Ley 30/1984 , que regula los procesos selectivos a que se refieran los “criterios
generales de aplicaclon® regulados por el Real Decreio recunrido”,

Podemos citar también la STS de 12 de enero de 2006, Rec, n° 420372004, la cual afiade que
"La sentencia dickada es susceplible de recurso de casacion al versar sobre la Impugnacion def Decreto
528/1996, de 26 de diciembre, de la Junta de Andaliels, por Ja que se aprueba la oferta de amples
pliblico para 1996, -norma que tene naluraleza de disposicién de cardeler general”. {entre ciras
muchas 33TS de 14 de febrero de 2006, Rec. n® 6353/06, de 31 de mayo de 2008, Rec. n® 47/2005,
de 14 de octubre de 2014, Rec, N° 3092/2013).

1.2.- Precisamente por la finalidad atribuida a las ofertas de empleo publico, a las que deben
atenerse las posteriores convocatorias de plazas, éstas consfituyen un requisito previo de caracter
esencial para legitimar dichas convacatarias, pues camo afirma fa STS] de Granada de 13 de julio de
2009, Rec. n® 2069/2003;

“Es dectrina jurisprudencial reiteradz I que ha venido sefialando giie con cardcter previo 3
convocatoria de las plazas es precepiiva fa publicacion de la oferta ds empleo publico. Por su parte, i
sentencia def Tribunal Supremo de 5 de Marzo de 1998 establece gue (...} la oferla de empleo piblico
constiuye ¢l presupuesto legal de parfida, para que de aciterdo con elfa pueda realizarse la seleccion
del personal, cafificando la oferta de empleo publico como presupiesto lecal necesario de I3
convocatoria. E1 mismo criterio se sostfene en la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 19 do Mayo
de 1994,

Esta misma Sala lo ha puesto de manifiesto en si serencia de fecha 20 de Octubre de 2003,
al poner de relieve que {...) fa mencionada Oferta de Empleo Pablico constituye un requisito preifo y
esencial de la convocatoria para la cobertura de plazas, lo que determina, necesariamente, la nulidad
de la convacaioria realizada filera o en ausenicia de dicha oferts”.

1.3~ Debemos referirnos a la previsian contenida en lo dispuasto en &l articulo 70.1 del Texto

Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleada Publico, aprabado por Real Decreto Legislativo

. 5/2015, de 30 de octubre, segiin el cual * £n lodo caso, la ejecucion de Ia oferta de empleo piblico o
instrumento similar deberd desarroliarse dentro del plaze impromogable de tres afips".

Las oferfas de empleo piblico estan sometidas al principlo de anualidad, de manera que han
de ejecutarse con caracter general, dentro del afio natural, lo cual no implica que puedan demorarse
en virlud de la potestad de autoorganizacion y a las necesidades de recursos humanos, sin que dicha
dernora sea causa de anulabilidad de los procedimientos por extralimitacion de un ¥rmino esencial, en
‘atencion al interés general v el de los propios participanies.

Piaza de Espadia. Puerta de Navarr, Sin 0 41013 Sevilla
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La doclrina reiteyada de [a Audiencia Macional asi fo viene considerando, pudiendo citar Ia
Sentencia de 8 de abril de 2010, Rec. n® 13/2010 {reproducida par STSJ de Sevilla, de 11 de febrero
de 2011, Rec. n® 530/2008):

“En fa acluafidad, ia Ley 7/2007, de 12 de abril, que aprisha el Estatuto Bésico del Empleado
Piiblico, ademds de mantsner vigenle parcialmente ef art. 18 de la Ley 3071984, dispone en ef art
70 que {...] 1a gjecucidn de la oferfa de empleo ptiblico o instrumento simifar deberd desarrollarse
dentro del pfazo improrrogable de tres anos.

Como es de ver ni la Ley 30/1984, de 2 de agosty, de Medidas de Reforma de la Funcidn
Fuablica i el Reglamento General de Ingreso establecen limites femporales para of desarrolle de las
previsiones contenidas en la Oferta Pibfica de Fmplea, siendo una novedad del Fstatutp Bésice del
Empleade Fablico ef establecer un plazo médmo de tres afios para la ejecuicion de la oferia. No
obstante, las normas qus aprobaron las Oferias de Empleo Pdblico de los iiffimes afios como ef Real
Decreto 120/2007- hacen refarencia al principlo de anualidad como uno de los principios que deben
regir los procesos seleclivos que desarrollen las previsiones de fa Oferta de Empleo Pablico, Este
principic de anualidad trze catisa como es logico del principip de anvalidad que rige en los
presupuestos piblicos de las distintas Adminislraciones pues se irala de oferlar y cubrir agiellas
Pplazas vacanfes que se hayan previamente dofadp presupuestariaments bara dn ejercicio delerminad.
De ahi que este principio de amialidad no debe ser entendido en ef compurto anval de 12 meses sino
eomo el afto natural (1 de enero a 31 de diclembre} 2l que vienen referieps los presupusstos de las
distintas Administraciones, )

{..} Partiendo dg lo expresade en los fundamentos anteriores, en parficafar del sentido que
debe darse af principlo de anualidad, puede afirmarse que el término fljado en el Real Decreto
120/2007 para la toma de posesién o nombramienio como finclonarlos en praciicas de aquelios que

participaron en los procesos selechives convocados al amparo de &2 Oferta de Bmpleo Piblico para el

afio 2007 no tuvo cardcler essnclal, Y no lo fuw porque su incumplimiento no impide a b

- Admitistracion cumplir sus objetivos de cobertura de plazas vacanles, presupuesiadas para ese afio, ni

impide lainpoco a los pariicipes en dichos procesos acceder 2 lfas mismas. Fn definiliva, no puede
deduicirse de la naturaleza de ese trmino la invalidez de los actos dictados con posterioridad al 31 de
diciembre are_zoaz

Ademds, si admitidramos fa tesls de que ia naturaleza de tal témino condice a la anulabllidad
de los actos diclados con posterioridad 2l mismo, tal anufabifidad aleanzara también a I totalidad del
procese selective y no silo a Ia Rasolucion de nombramientp, (...] Se afiads a lo antsrior ina segunda
consideracion. "Las consecuencias que se dervan de considerar esenclal dicho Hrmino son
exiremadamente graves lanio para la Administracion como pera los administrados ya que no &s
inlrecyenie que los procesos seleciivas iniciados en virud de una Oferts Poblica de Empleo un
defermninado afio se prolonguen més allé del 31 de diciembre, lo que segiin lo expuesto deferminaria l2
anulacién de los procesos impidiendo 2 la Administracidn cubriv las plazas vacantes de que dispongs,

o . i Slempre que esién presupuestadas y afertadas, y 2 los aspirantes acceder a dichas plazas, sin gue se

Plaza de Espafia. Pusrta de Navamra, s O 43013 Sevilla

A30Veb469SMNSDBCALINEEAIIR
AIME VASLLO HERNANDEZ
hiips: //ws50. juntadeandalucia, es/veri ficarFirma




[ENTERT

JUNTR DL RNDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servidos Cantralas

aleance a entender que Hpos de beneficios se derivan de esia situaciin para los infereses generales o
fa de fos particulares afeclados. .

Incluso aungue admitamos que no fodo ef ptocedimiento selectivo deba ser anuiado sino sofo
aquelios actos diclados con posterioridad al 31 de diciembre, también las consecuiencias pueden ser
especialimente gravosas para fos infereses generales pies pudisran estar pendientes a il fecha b
realizacidn de efercicios o pruebas cuya superacion se concretarfa en actos adminisirativos a los Qe
Aecesariamente alcanzarfa la sancion de nulidsd, impididndoss asf lz culminacion de los Procesos
sefeclivos y fa cobertura de plazas vecanics, plazas que deberian ser nuevamente oferladas.

{...} Lo anterior no significa, sln embargo, que la fiacion de un trmino o plazo carezce de toda
relevancia, Los Reales Decretos que han aprobado las Ofertas Piblicas de Empien de las iifiimos afios
han venido fijando un limite temporaf pata los procesos selectivos -¢f 31 de diciembre de cada afio-y ef
nuevo Estatuto Béslco del Empleadp Poblico tamblén fo hace en s art. 70 -an plazo méximo de tres
alios- por lo que estos Emminas y plazos conslituyen indicaciones claras, incluse mandatos dirlgidos a
Ia Administracion para evitar la difacion excesiva de los procesos selectivas de s personal Y, aungue
no determinen la anulacion de dichos procesos, pueden determinar como ya diimos la existencia de
responsabilidad de fa Administracion per un Runcionamiento anormal siempre y cuando se hayan

 causadp daiios a los particislares con tales difaciones”,

En defnitiva, sin perjuicio de entender que el presente provects se acomoda a las
consideraciones expuestas, la ejecuciéh completa de las ofertas de empleo publico ha de realizarse, en
la medida de lo posible, dentro del afio natutat o el plazo fijado en el Decreto cue regule dicha oferta,
teniendo como Iimite maximo el de fres afias establesido en el arbiculo 70 def Texto Refindido de la Ley
del Estatuto Bésico del Empleado Pibico, si bien ese mandato no ha de ser Interpretada como un
térmiho esencial para evitar los perjuicios que pudieran ocasionarse a los parficipantes, lo que ho obsta
para que la Administracién lleve a cabo las convocatarias v el precedimiento evitando dilaciones
indebidas.

1.4.- Por ultimo, el articulo 37.1.c) del Texto Refundido de la Ley del Estatto Basico del

* Empleado Puhblico, exige la negoclacion para Ja aprobacie de las normas aue fifen los “arterios

generales en materla de acceso, carera, provision, sistemas de clasificacion de pestos de trabajo, y
planes ¢ instrumentos de planificacion de recursos fumanos”, Se ha remitido documento en &l qtie se
certifica fa celebracion de la Mesa Sectotial de negociacion en fecha 29 de diclembre de 2016, per lo
que se ha eumnplido ¢ mentado requisite,

- SEGUNDA.- Las competenclas de [a Comunidad Autdnoma en cuya virtud se fundamenta el
prayecto de Decreto, se halla en el articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia para Andafucla, segin el
cual “Corresponde a la Comunidad Autdnoma de Andaluca I3 compelencia compartida en materia de
sapidad Interior y, en pariicular y sin petfuicio da fa competencia exclisiva que fe alribuve &f articulo 61,

. la ordenacidn, planificacidn, delerminacion, reguiscion y ejecucion de los serviclos ¥ brestaciongs
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sanilarias, sociosanitarias y de salud mental de cardcler piiblico en todos los niveles v para lodz fa
pobiacion”,

TERCERA.- Por lo que se refiere al marce normativo del presente proyects, debemos destacar
en primer lugar ¥ en cuanto a la legislacion estatal, el articulo 70.2 del Texto Refundido del Estatuto
Basico def Empleado Publico, &l cual dispone que “La Oferta de empleo piblico o instrumento simiar,
que se aprobard anvalmestte por los drganos de Goblamo de fas Administraciones Publicas, deberd ser
publicada en ef Diario oficial correspondiante®.

La Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del perscnal estatutario de los
serviclos de salud, contempla en sus articulos 31 v 34 [os sistemas de seleccion para ¢! personal fijo
madiante acceso fibre, y la promocion interna de este personal, respectivatente.

En nuestra Comunidad Auténoma, el articulo 35.1 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de
Ordenacién de la Funcion Pdbllca de la Junta de Andalucta, establece que "las ofertas de emplso
publeo serdn aprobadas por el Consejp de Gobiemo a propuesta del- awar de la Consejerfa e .
Gobemnacidn y Justicia®.

En cuanto a la tasa de reposicitn, de conformidad con lo dispuests en &l ardiculo 20.Unc.2 de
fa Ley 48/2015, de 29 de oclubre, de Presupuestos Generales del Estads para e afio 2016,
protrogada para el 2017:

"Respelands, en fodo caso, las disponibilidades presupuestarias del Capiulo | de los
correspondienies presupuestos de gasios, en los siguientes seclores y administraciones la lasa de
repasicion se fjard hasta un miximo del 100 por ciento: B} A las Adminisiraciones Piblicas con -
competencias sanitarias respecio de las plazss de hespitates y centros de salud del Sisterna Nacional
de Salud ”,

- La Ley 3/2017, de 27 de junin, de Presuptiestos Generales dej Estado para-el afio 2017,
reitera esta previsién en su articulo 19.Uno.2,

Mientras, el ariiculo 13.1 de la Ley 10/2016, de 27 de dicembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténema de Andakicla para ef afio 2017, fila la f2sa de reposicidn en un méximo de!
100%, sefialando que:

"Durante el afio 2017 se podra procedsr a ka incorporacion de nuevo personal en el secior
publico andaluz, hasta un méximo del clen por cien de |3 tasa de reposicion, en los seclores. y
Administraciones determinados en Ia legislacion bésica del Estado. Pata el resto de seclores, Ia tasa de

_reposicidn se fijard, como maximo, en el cinctrsnts por ciento.

No cbstante, en las agencias de régimen especial, agencias pitblicas empresariales, sociedades
.. Mmercantiles, consorcios, fundacienes.y demés emtidades a que se refiere el arifeulo 5 del texto

Plaza de Espafia, Puesta de Navarra, s 0 480313 Smiia

I

43CVe64695ANSDAC2D1 JALB6a36+2D
AIME VAILLO HERNANDEZ

https:/ fesB50. Juntadeandatucia, es/vertticarfirme

A 18072017




JUNTA DE ANDRWICA GARINETE JURIDICO

Seyvidos Centrafes

refiunaldo de la Ley General de lIa Hacienda Publica de f Jumla de Andalucks, la tasa de reposicion del
personal laboral no incluido en el Vi Convenic Colectivo de la Administracion de la Junta de Andabicia
Unicamente procederd en los sectores determinados como prioritarios, v serd como méaximo de!
clncuenta por clanto, Lo dispuresto en este parafo no serd de apicacion a fas entidades sanifarias, a las
prestadoras de aslstencia directz a los usuarics de Ios sehvicias sociales, ni a las que tengan Ia
condicion de agentes de ejecuclon del Sistema Espariol de Clencia, Tecnologia e Innovacion con arregle
2 la Ley 14/2011, dg 1 de junio, de Iz Ciencla, Ia Tecnologla y fa Innovacidn, que se regivdn por lo
dispuasto en el parrafo anterior.

Lo dispuesto en los pamafos anfetiores no seré de aplicacion a Iz incomoracion de nuewo
personal que piieda derivarse de la efecucidn de procesos sefectivos comespondientes a ofertas de
empleo piblico de efercicios anleriores, ni al Farfamentp de Andaluciz y las msbtucrones da &f

" dependientes.

La tasa de reposicion corespondients a uno o a varios de los seclores prioritarios pookd
acumularse en oiyo i oiros de los citados seclores o, denlro de los mismes, en aguellos cuaras,
especialidades, escalas o caiegorias profesionales cuya coberiura se considere prioriaria o que afeclen
al luncionamienlo de los serviclos piiblicos esenciales, Las referencias que se realizan en ef pdrafo
primero de este aparlado a 2 tasa de reposicion se entendersn adapladas 2l médximo que s asiabie.m
al respecto por el Estado”,

El articulo 4.1 de Decreto 136/2001 de 12 de junio, de 12 da [unio, por el que se regulan los
sistemas de seleccitn del personal estatutario v de provision de plazas basicas en los Centros Sanitarios
del Setrvicio Andaluz de Salud preceptia que “La Ofertz de Empleo Piblico de los centros sanftarios del
Sepvicio Andaluz de Salud deferminard el nimero de plazas que vayan a ser abpto de provision
madiante los sktemas selectivos de personal estalutaric”.

Por ultimo, y respecto a la provision de plazas para personas con discapacidad, resulan de
aplicacion los articulos 59 def Texto Refundido de la Ley def Estatuto Basleo del Empleada Ptblico, ol -
articulo 42.2 del Texto Refundido de 1a Ley General de derechos de las personas can discapacidad,
aprobado por Real Dacrefo Legistativo 1/2013, de 29 de noviembre, los apartados 3 y 4 del articulo 4
del Decreto 136/2001, do 12 de junio, y el articulo 3 del Decreto 9672006, de 9 de mayo, por el que
se regula el ingreso, la promocion intema y fa provision de piestes de trabajo de personas con
discapacidad en la Funci6n Pablica de Ja Administracion General de la Junta de Andalucia.

CURRTA.- En cuanto a la estructura, que razofiamos cottecta, ¢ borrador de Decreto consta
de 6 articulos, fres disposiciones adiclanales, v dos disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimentst

prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en ¢ articulo 45 de la Ley 672006,
de Gobiemo de la Gomunidad Auténoma de Andalucia,
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4.1- A tenor de lo dispuesto en o articulo 129.1 de la Ley 38/2015, de 1 de actubre, del
Procedimiento Administrativo Comtin de las Adminisiraciones Piblicas, “En &f eferciclo ot la iniciativa
legisiativa y fa potestad reglamentaria, fas Adminisiraciones Publicas actuarén de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacis, proporcionalidad, segiidad furldica, iransparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el predmbuls, segun se frale, respectivamente, de anteprayectos de lay ¢
de prayecios de reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichas principios”.

Respecto a dicha edigencia, se ha promunciado el Consejo Consullive de Andalucla en
Dictamen n.® 242/2017, de 16 de mave, indicando lo siguiente:

“(..J ef Consejo Consultivo echa en foffa Una memotia jusiificativa en fa que expresamenta se
valore el cumplimienio de los principios de buena reguiacion aplicables a las inicialivas normalivas de

las Adminisiraciones Publicas (..) El articilo 129 de la Ley 39/2015 dispone que en la exposicion de

molivos o en el preamibulo, segim se irate, respecilvamente, de anteproyecios de ley o de proyecios de
reglamento, quedara suficientemente fiustifcada su adecuacion a dichos principlos. Sin embargo, dicha
declaracidn no es una pura formalidad, sino que debe guardar coberencia con la documeniacion
obrarte en ef expediente, en Iz que debe quedar constancia del andfisis def cumplimiento de dichos
principios. £ este case, como se indica en ef anferior fundameniy juridico, no existe una memoria o
documenio equivalente gue permita considerar efoctuade dicho andlisis y, por ends, results
cuestionable la decfaragion que se formula en la exposicidn de motivos”. '

Por tanto, ademas de incluirse en la parte expositiva, el cumplimiento de proyecto a los
principios de buena regulacién, concretamente los principlos de “necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transpasencia, y eficlencia”, habria de constar en una memonia que lo Justifique
dentro del expediente.

4.2 Conforme a {0 previsto en ¢l aparfado 1 del artleulo 133 de Ia Ley 392015, de 1 de
octubte, “Con cardcter previo a la efaboracidn del proyecto o antepravecto de ley o de reglamento, se
suslanciars una constilta piibifca, a traves del portal web de o Administracion competente en la que se

recabard la opinion de Jos suyjelos y de las organizaciones mds represenlalivas potencialmente.

afectados por la futura norma”.

Et segunds pétrafo del apardado 4 indica que " Cuando la propuests normativa no tenga un
impacio significativo en la acividad econdmica, no Imponga obljgaciones relsvanias a Jos destinatarios
o regule aspeclos parciles de una materia, podrd omitirse la consufta piiblica”, &sf s¢ justifica en la
Resolucién de 30 de marzo de 2017, o

4.3 El apartade 2 del ditado articulo 133, dispone que *Sin perjulcio de Ia consulla previa a fa
redaceion def Texto de R iniciativa, cuande Ja norma afecte a los derachos & intereses legftimos de las
personas, el centro directive compelante publicard &f texlo en el portal web correspondiente, con &l
abjelo de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan
. hacerse por olras personas o éntidades”, '
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Consla en el expediente el otorgamiento del tramite de audiencia a diversas entidades. No
obstarie, consideramos especiafmente refevante que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5 y
45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se mofive debldaments en el expediente que ef irdmite de
audiencia a la cudadania cuyos derechos e intereses legltimos, se han considerado afectados por &
decreto proyectado, se haya conferido preclsamente a rawds de cada una de las organizaclones v
asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el misimo, en cuanto se consideren que la sgrupe
o la represente y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicidn.

“4.4- Por lo que se refiere a la infervencion ded Consejo Cansultive, el articlo 17.3 de Ia Ley
4/2005, de 8 de abrll, que regula dicho drgano, establece que serd consttado precaptivamante en los
"Prayectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de fas leyes y sus modticaciones”, Segun
Diclamen del Conselo de Estado 41/2010, de 17 de febrero; :

“EY Tribunal Constitucional en su Sentencia 18/1982, de 4 de mayo, sostione’ que -Son
areglamentos efectifivoss “aquéllos que estén directa y concretamente ligados a unz Iy, 2 un articels
o arliculos de una ey, 0 a un confunto de leves, de manera que dicha ey fo leves) es completads,
tiesarrollads, aplicads, pormenotizads y cumplimentads o ejecutada por el reglamemlo. Son
reglamentos que el Consejo de Eslado ha caracterizado como aquéllos acuyo comefido es desenvolver
una ley preexistente o que tiene por finalided establecer normas para el desarroflo, aplicacicn ¥
efeciician de ung leys".”,

En consecuencia, en el presente caso entendemos gue no se requiere la Infervencién del .
Consejo Consultivo, dado que no estamos ante un proyecto de reglamento dictado en eecuclon de fa
ley, sin perjuicio de la jurispradencia del Tribunal Supremo antes repraducida,

SEXTA. Se recomienda dejar constancia en ef expediente que ¢! provecto de reglamento se
hizo pliblico en el momento en ef que e someti? al tramite de audiencia y al de Informacién publica, de
acuerdo con fo previsto en el articulo 13.1.c} de [a Ley 172014, de 24 de Junio, de Transparencia
Piblica de Andalucia,

, Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de

Andalucia y, en su caso, el del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, deberia publicarse también el
proyecto, déndose cumplimiento asf a la exigencia para ello def articulo 7.ch dela ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacidn piiblica y buen goblemo, v de articulo 13.1.¢)
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pblica de Andalucia.

Por Gitimo, también deberfa constar que se habrian publicado las memorias e infames que
conformen el expediente de elaboracion de este texio normativo con ocasion de la publicidad del
Misime, camo asf ordehan el arficulo 7.4) de Ia Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacion pablica v buen gobierno, y el articulo 13.1.d) de I Ley 1/2014, de 24 de junlo,
de Transparencia Pablica de Andalucia,
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SEPTIMIA.- Entrando a analizar el texto del proyecio remitido, se efeciian las siguisntes
consideraclones: C

7.1~ Disposicién Adicional Primera. Regula & establecimiento de “medidas de acciin
bositiva a favor de las personas aspirantes del sexto femenino, en aquellas categorias y especialidades
en las que dsle se enclientre especialmente subrepresentado”, Téngase en cuenta que estas medidas
et thgiin caso podian vlnerar los principlos de igualdad, mérita v capacidad, consagrados en los
articulos 3.b), 10.2, 14.¢), 16.2, 18.1 v 55.1 del Estatuta Bésico de| Empleado Pibiico, asl coma enlos -
articulos 37.2 y 39 de {a Ley 6/1985, de 28 de noviembre,

7.2- Disposlclén Adicional Tercera. Preceptia que la parficipacion en los pracesos
selectivos para el acceso libre, “se realizard preferentemente vlilizando medias eleckrénicos®, pudisndo
tas corvocatorias establecet “fa obligacidn de pariicipar en ellas a bavés de medios electronicos para
cletios colectios de personas’, segin lo previsto en el arfenlo 14.3 de la Ley 39/2015, da 1 de
ociubre, del Procedimiento Administrativo Camilin de las Administraciones Piblicas. .

Sin embargo, serfa razonable interprelar que Is obfigackin de relacionarse con las
Administraciones Pablicas a fravés de medios electrinicos, no tegiria sine a fos dos afios de la entrada -
en vigor de la Ley 3972015, de 1 de octubwe, por Ja vinculacién directa e inmedlata que cabe apreciar
entre su articulo 14 y e resto de previsiones de la Ley sobre los registros elecironicos. Asl se promincia
el Informe SSPIO0066/16, de 5 de diclembre de 2016, de Senicios Centrales, e Informe
AEPJ00067/16, de 1 de diciembre de 2016, de la Asesoda Juridica de la Consejerfa de Empleo,
Empresa y Comerclo, v el Informe HPPIO0555/16, de 7 de febrero de 2017, de [a Asesorla Jurfdica de
la Conseleria de Haclenda y Adminfstracién Piblica.

El Consejo Consultivo parece que se manifestd de manera favorable a esm tesis en su
Dictamen 68/17, de 15 de febrero, sefialando lo sigulente:

“En efeclv, esle entendimienio de la LPAC, puesta en conaxion con g LRISP, propicia la
ransiclon acelerada hacia la apFoacion de la nusva concepcion de la tramitacion elecirdnica, e
incluyendo el regisiro electrénice y ol registro elecltinico de apoderamientos, el punlo de acceso - 4.
general electrénico de fa Administracion y el archivo dnico elecirdnico, quie constiliyen una excepeion a
la vigencia de la Lay 39/2015  partir del 2 de octubre de 2016. Desde esta dpica debe apelarse al
efecto 4til de la nueva regulacion, que ha de vincularse con la inferpralacion de b disposiclon transtoria
ctiarla (régimen transitorio de Jos archivos, registras y punto de acoceso general), en B que se establece
que mianiras no entren en vigor las previsiones relativas al regisiro electrénico de apoderamientos, -
regisiro eleclrdnico, punto de acceso general electionico de fa Adminisiracion v archive dnico
elecirdnico, <<las Adminisiraciones Publicas mantendrdn fos mismos canales, medios o sistemas
elecironicos vigentes refativos a dichas maierias, que permitan garankizar ef derecho de las personas a
relacionarse elechénicaments con las Administracinnes>>",
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Dicha fesis ha sido confirmada en Dictamen n°333/2017, de 31 de mayo de 2017. En
coisecuencia, consideramos que la obligacién de refacionarse electronicamente con la Administracion,
s serd exigible a partir del 2 de octubre de 2018, en consonancia con lo dispuesto en fa Disposicion
Final Séptima de la Ley 39/2015, da I de octubre.

Por tanto v respecio a la Ley 39/2015, de 1 de ochibre, fas convocatorias en procesos
seleclivos que se deriven del proyecto que nos ocupa, ¥ que se desarollaran con anterioridad al 2 de
octubre de 2018, no podrian ebligar a la participacion de los interesados por medios alectranicos.

Hasta la referida fecha, serfa aplicable of articulo 27,6 de la Ley 11/2007, de 22 de junis, de
acceso electréhico de los cludadanes a los Serviclos Prblicos, segin el cual * Raghmentariaments, las
Administraciones Piblicas podrin establecer Iz obligatoriedsd de comunicarse con ellas uiiizands solo
medios elecirdnicos, cuando los inferesados se corespondan con personas jutidicas o colectivos de
persohas %sicas que por razén de su capacidad econdmica o tenica, dedicacion profesionst i otros
motivos acreditados tengan garantizado ef acceso v disponibilidad de ips medios tecnologicos precisos”,

En este senfido, el Informe HPPIO0161/17, de 26 de junio de 2017, destaca lo sigufente:

. “Como ya se expuso en ef informe de esta Asesorfa Juridica HPFID0555/16, fa entrada en
vigor de los preceplos de Iz Lay 39/2015, de 1 de actubre, del Procedimiente Administrative Comin de
las Administraclones piblicas relativos af registro elecironico de dpaderamienios, registro elecirénico,
registro de empleados piblicos habikitadbs, punto de acceso general electronico de ts Adminlsiracion y
archivo lnico slectronico, se encuenfra ciferida al 2 de octubre de 2018, de conformidad con I
dispuesto en la Dispasicicn Final Sépiima de Ia misma, por lo que hasta que produzean efeclos dichas
previslones, las normas tule servirdn de fundamento jurldico en los procedimiento Iniciados tras 12
entrada en vigor da la LPACAP serdn las previstas en ka Ley 30/1892, de 26 de noviembre, da
Regimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiiento Adminisirative Comiin, en 2 ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electrinico de los ciudadanos a los Senviclos Piblicos yenios
aliculos 2.3, 10, 13, 14, 15, 16, 26, 27, 28, 29.1.a}, 29.1.d), 31, 32, 33 35, 36, 39, 48, 50, los
apartados 1, 2 y 4 de la disposicidn adicional primera , la disposicion adiclonal tercera , ia disposicion
transitoria primera , fa disposicion transitorla segiinda, I disposicion transitoria tercera via disposicicn
fransitoria cuarta del Real Decrels 1671/2009. de 6 de noviembre, por o que se desarolla
parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los chudadanas a los Senicios
Piblices’,

En definitiva, consideramos que habria de distinguirse el caso de aqueflas convocatorias que
tengan lugar can anterioridad al 2 de oclubre de 2018, siendo aplicable la Ley 11/2007, de 22 de
junlo, de las que se desarrollen con posterioridad a esa fecha, en la que sera de aplicacion lo dispuesto
en la ley 39/2015, de 1 de ociubre, lo cuat habtia de tener reflejo en ef basrador, : :

Plzza de Espafia. Puerta de Navazva, s/ 0 41013 Sewilla

43CVa64695XNS DO cZDLTEL 8633 0+20
SEJAIME VAILLO HERNANDEZ

https: A/ws858. jurtadeandalucia. es/verificarFirma




JUNTR DBE ANDRWOA GRBINETE JURIDICO

Sepvicios Centrales

En amhbos casos, ¥ segin o dispuesto en los articulos 27.6 de la Ley 7/2011, de 22 de junio, ¥
14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de otiubre, la obligaciéh de participar en los procedimientes de
promtocién interma por medios elacirénicos, tendria que estar debidamente acredifada en cada

convocatoria,

Pot o demds, se informa favorablements el prayecta de Decreto remitido, a salvo su adecuada
tramitacién procedimental v presupuestaria.

I Letrado de la Junta de Andalucia,
Fdo,: Jaime Vaillo Herandez,
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Viceconsejeria

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de
Salud, EXPONE:

Que tanto el texto como las memorias e informes que conformaban el expediente del Decreto por el que
se aprueba la Oferta de Empleo Pablico para el afic 2017 de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz
de Salud, cuando el mismo fue objeto del tramite de informes preceptivos, han sido objeto de la publicidad
establecida por el articulo 13.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Piblica de

Andalucia.

Y para que conste, a los efectos oporfunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a la fecha de la

firma.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Avde. de ta lnnovacin, sin. Edificio Arena 1. 41074 Sevilla
Telef, 955.04.60.00, Fax 855.04.81.28

+TEXQXSHO6JyCpe 3ENEDog == : 25/07/2017
Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 58/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
Francisco Javier Gomez Carbajo
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION

Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Oferta de Empleo Piblico para el aiio 2017
de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud.

En relacion con el proyecto de Decreto de referencia, se formula memoria justificativa de la adecuacion
del mismo a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de Ias Administraciones Publicas:

1) Principios de necesidad y eficacia

La iniciativa normativa se encuentra justificada por la prescripcion legal prevista en el articulo 70.2 del
Texio Refundido de ta Ley del Estatuto Basico del Empleado Plblico, aprobado por Real Decreto
Legislative 5/2015, de 30 de octubre, segiin la cual la Oferta de Empleo Pdblico se aprabara por los
¢rganos de gobierno de las Administraciones Piblicas anualmente. En este sentido, en el articulo 35.1
de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia,
se establece que las ofertas de empleo plblico seran aprobadas por el Consejo de Gobierno

En consecuencia, resulta necesario e ineludible abordar la tramitacién del actuat proyecto de Decreto,
dado que es €l instrumento necesario para la seleccion del personal estatutario y de provision de plazas
basicas, exigido legalmente, en el que se determina el nimero de plazas que van a ser objeto de
provision mediante los sistemas selectivos de personal estatutario

2) Principio de proporcionalidad

La iniciativa propuesta contiene la regulacidn imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la
norma, instrumento imprescindible para la seleccién del personal estatutario v de provision de plazas
basicas, exigido legaimente, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de
derechos o gue impongan menos obligaciones a los destinatarios.

De hecho, no se restringe ningln derecho ni impone obligaciones a los destinatarlos, pues contiene
solamente reglas formales para ofertar tanto las plazas que deben praveerse por personat de nuevo
ingreso mediante el sistema de acceso libre, como aquellas que se proveeran mediante procesos
selectivos de promocion interna,

3) Principio de seguridad juridica

garantiza este principio pues el borrador de Decreto resulta coherente con el resto del ordenamiento
ridico, nacional y de la Unidn Europea. De esia manera genera un marco normativo estable,

%
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predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento y comprensién. Por ofra
parte, el Decreto es requisito habilitador para las posteriores convocatorias que se deriven del mismo,

Este borrador de Decreto no deroga norma alguna, va que la eficacia de las anteriores normas
reguladoras de ofertas de empleo plblico tienen delimitada su eficacia a las convocatorias de las
plazas en ella previstas y, temporalmente, a la celebracion de dichas convocatorias y toma de posesion
del personal que supera las pruebas y resulfa seleccionado.

4) Principio de transparencia
Los objetivos de esta iniciativa y su justificacion aparecen en la parte expositiva del borrador.

Asimismo, se ha procedido durante su framitacidon a posibilitar el acceso sencillo, universal y
actualizado a los documentos propios de su proceso de elaboracidn, en los términos establecidos en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pablica y buen gobierno y
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia,

5) Principio de eficiencia

Esta iniciativa normativa evita cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionaliza, en su
aplicacion, la gestion de los recursas pablicos.

Como se expresa en el informe sobre valoracion de cargas administrativas, al tratarse de una
disposicion que sirve de instrumento necesario para fa seleccion del personal estatutario y de provision
de plazas basicas, exigido legalmente, en el que se determina el nimero de plazas que van a ser objeto
de provision mediante los sistemas selectivos de personal estatutario, no supondrd cargas
administrativas ni de ofra indole para fa ciudadania y las empresas.

LA DIRECTORA GENERAL DE PROFESIONALES
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